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Karadam Karacahisar Mahalleleri Dogayi1 Dogal Hayati Koruma
Glzellestirme Ve Dayanisma Dernegi (KARDOK), Yenikoy-Kemerkoy
Termik Santrallerinin kémur madeniicin yok etmek istedigi ikizkdy'de
ve Akbelen Ormani'nda yasayan kdyluler tarafindan, bu ekolojik yitkim
ile mUcadele etmek amaciyla 2020 yilinda kurulmus olan bir koy
dernegidir. Milas ilgesi sinirlari icinde dogayl, dogal hayati korumayi,
guzellestirmeyi saglamak, bu konuda calismalar yapan diger kisi ve
kuruluslar ile dayanismak icin yillardir calismalar yapmaktadir. Ayni
zamanda ekokirimlara karsi hukuki olarak da mucadele etmekte ve
bircok davayi yurUtmektedir.

Milas Kent Konseyi 2009'da Milas'in sorunlarina yerel dluzeyde
demokratik katilimla ¢6zUm getirmek Uzere Uzere kurulmustur.
Konseye, 110 kurum/kurulus Gyedir ve Kadin, genclik, kent tarihi ve
belledi, kent estetigi, ekoloji ve cevre, trafik guvenligi, tarihi ve kulturel
miras konularinda meclislerde ¢calismalarini yarutmektedir

Climate Action Network (CAN) Europe (Avrupa iklim Eylem Agi),
iklim degisikligiyle mucadele eden Avrupa'nin énde gelen sivil toplum
koalisyonudur. 38 Ulkeden 170’ten fazla Uye organizasyonu ile 1.500'Un
Uzerinde sivil toplum kurulusu ve 47 milyondan fazla yurttas! temsil
eder ve Avrupa cgapinda surdurulebilir kalkinma, iklim ve enerji
politikalariicin calisir.

Daha fazla bilgi icin https://caneurope.org/

iklim i¢cin 350 Dernegi, adini atmosferdeki karbondioksit miktarinin
guvenli Ust sinirinin milyonda 350 parcacik (ppm) olmasi gerektiginden
almaktadir. Basta kdmur olmak Uzere halk saghgini, dogayi, iklimi
tehdit eden fosil yakit kullaniminin, yasanabilir bir yeryUzU icin bir an
once sonlandirilmasi gerektigini savunmaktadir. Bu ¢ercevede fosil
yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina adil bir gecisi talep eden
kurum, bu yonde ¢esitli calismalar gergeklestirmektedir. Daha fazla
bilgiicin: iklimicin350.org
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nsan kaynakli sera gazi emisyonlari nedeniyle

kiresel ortalama sicakliklar enddistri devrimin-

den beri hizla artiyor. Bugln, dinya sanayi

oncesi doneme gore 1,1°C daha sicak. Kuresel

ortalama sicaklik artisi hizla devam ederken,
1,1°Clik sicaklik artisi bile asiri hava olaylarinin
sayisinda ve siddetinde artis, blyuk can kayiplari-
nin yasandigi seller, sicak hava dalgalari nedeniyle
siddetlenen ve glinlerce stren kontrol edilemeyen
orman yanginlari, saglik sorunlari gibi toplumsal
ve ekonomik krizlere neden oluyor. Gidisati degis-
tirmek icin ise atmamiz gereken en 6nemli adim,
basta komur olmak Uzere fosil yakitlari hayatimiz-
dan hizla gikarmak. Cunkl karbonsuz bir yasam
kurmadigimiz surece iklim krizinin Ustesinden ge-
lebilmenin imkani bulunmuyor. 2015'te imzalanan
Paris Anlasmasi’'nda iklim degisikligine bagli sicaklik
artislarinin yazyihn sonuna kadar en fazla 1,5 °C'de
sinirli tutulmasi hedefi tam da bu sebeple hayati
6nem tasiyor. Bu hedef, iklim mucadelesi veren
toplumsal hareketlerden devletlere kadar bircok
farkl aktor tarafindan kabul edildi. Bu hedef, ku-
resel sera gazi salimini 2030'a kadar -2010 seviye-
sinin- yarisindan aza dusurerek ve diinyayi 2050'de
net sifir saliml hale getirerek gerceklesebilir.! Bu-
nun yolu 2050'ye kadar kiresel birincil enerji Ureti-
minin tamamen karbonsuz hale getirilmesi, 2030'a
kadar tim sektorlerde enerji talebinin azaltiimasi
ve fosil yakit bagimliligi azaltilirken yenilenebilir
enerji kullaniminin hizla artirlmasindan gegciyor.

Bununla birlikte karbon yutaklari olan ormanlarin
korunmasi ve ormansizlagmanin oniine gecilmesi,
kentlerde hayatin karbon ayak izini sifirlayacak se-
kilde planlanmasi ve dizenlenmesi, hakim durum-
daki blyumeyi temel alan kalkinmaci ekonomik
model yerine doga ile uyumlu, esitlik¢i ve kaynak
kullanimini asgariye indiren ddngusel bir ekono-
miye gecilmesi ve buna bagl olarak tim Uretim ve
tiketim sireclerinin ekolojik hale donusturtlmesi
gibi bir dizi eylemin gerceklestiriimesi gerekiyor.

Bu sikisik takvim icerisinde 6ncelikli olarak da fosil
yakitlarin en kirleticisi olan ve kiresel emisyonla-
ra tek basina en fazla neden olan? kdmuru acilen
hayatimizdan ¢ikarmamiz gerekiyor. Sicaklik artis-
lariin en ¢ok 1,5°C ile sinirh tutulmasi hedefi an-
cak 2030'a kadar kuresel eneriji tretiminde komu-
rin payinin 2010 seviyesinin %80 altina ¢ekilmesi,
sonrasinda da komurden OECD Uulkelerinde en geg
20303, dunya genelinde de 2040'a kadar tamamen
¢ikilmasi ile mumkun olabilecek.? Konuyla ilgili bir-
¢ok arastirmanin ortak olarak dnimuze koydugu
bu gercegi kabul eden ulkelerin ve eyleme gecen-
lerin sayisi -hentiz olmasi gereken seviyenin altin-
da kalsa da- hizla artiyor. Diinya genelinde birgok
Ulke kémurden cikis plan ve stratejilerini hayata
gecirdi ya da gecirmeye hazirlaniyor. Avrupa da bu
konuda bircok iyi 6rnegi barindiriyor. Ornegin; Bel-
cika 2016’dan, isvec 2020'den ve Portekiz 2021'den
beri tim kdmdur termik santrallerini kapatmis ve

1 IPCC (2018). Summary for Policymakers. (Haz: V. Masson-Delmotte) Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat
of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty (s.3-24). Cambridge University Press.

2 https://lember-climate.org/topics/coall. (Son erisim: 23 Nisan 2023).

3 Climate Analytics (2019). Global and regional coal phase-out requirements of the Paris Agreement: Insights from the IPCC Special Report on 1.5°C.
(Haz.: P. A. Yanguas Parra, G. Ganti, R. Brecha, B. Hare, M. Schaeffer, U. Fuentes).
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kémurden ¢ikmis durumda. 2022 itibaryla; Avus-
turya, Fransa, Birlesik Krallik, italya, irlanda ve
Macaristan 2025'e kadar kémur kullanimini son-
landiracagini ilan etti. ispanya, Yunanistan, Fin-
landiya, Hollanda, Danimarka, Slovakya, Romanya
ve Makedonya da 2030'a kadar kémurden ¢ikmis
olacagini taahhut etti. Ayrica; Hirvatistan, Cekya
ve Slovenya 2033'e, Karadag 2035'e, Bulgaristan
da 2040'a kadar kdmurden enerji Uretimini tama-
men sona erdirecegini ilan etti.* Almanya’nin resmi
olarak kémurden ¢ikis tarihi 2038 olmakla beraber
yeni hdkumetin ilk icraatlarindan biri kdmurden
ctkisi 2030 yilina ceken bir taslak yasayi kabul et-
mek oldu.> Dlinya genelinde, en buyuk kirletici-
lerden Avusturalya, Cin, Hindistan ve ABD henuz
kédmurden ¢ikis taahhddinde bulunmadi. Ancak
aralarinda Kanada, Polonya, Guney Kore, Ukrayna,
Endonezya, Misir, Vietnam ve Avrupa Birligi'nin de
bulundugu dinya genelinde toplam 40 ulusal ve
bolgesel yonetim elektrik Uretiminde kdmurden ¢i-
kacaklarina dair bir anlasmaya imza atti.

iklim miicadelesinin de etkisiyle verilen taahhtler
ve ortaya konan planlar iklim krizi karsisinda umut
veren gelismeler. Bununla birlikte meydana gelen
siyasi ve ekonomik gelismelere bagli olarak plan ve
taahhatlerin esnetilme riski de ortadan kalkmis de-
gil. Ornegin, Rusya-Ukrayna Savasrna bagh olarak
Rusya'nin gaz tedarikini kesmesi ya da azaltmasi
gibi gelismeler karsisinda Avrupa’da kémdurden ¢i-
kis planlarinin aksayacagina dair gorusler ileri su-
raldd. Buyume ekonomisine sonuna kadar sadik

kalan ve bunu “ulusal ¢ikarlar” ile es deger tutan
devletler kdmurin bir stre daha kullanimi, gazin
farkll kaynaklardan saglanmasi ve bircok ciddi ris-
ki tasiyan nukleer enerjinin yayginlastiriimasi gibi
iklim dostu veya ekolojik olmayan secenekleri de-
gerlendirdi.” Ancak tartisilan bu seceneklerin higbi-
ri iddia edildigi gibi tlkelerin “enerji bagimsizhgini”
saglayacak ¢c6zimler degil. Sonug olarak AB ulkeleri
iklim taahhutlerine ve yol haritalarina sadik kalma
karari verdi.® Zira iklim degisikligini durdurmak icin
bir zorunluluk olan yenilenebilir enerji ayni zaman-
da Ulkelerin ve toplumlarin fosil yakitlara olan ba-
gimhiligin bitirilmesinin, enerji bagimsizligini gercek
anlamda saglayabilmenin ve farkli siyasi ve eko-
nomik faktorlere bagl olarak yasanabilecek enerji
krizlerinin 6ntne gecilmesinin imkanini sunuyor.®

iklim krizinin yikici etkilerinin 6nlenmesine yénelik
plan ve hedeflerin varligini koruyacak iradeyi gos-
termek kadar bu plan ve eylemlerin nasil gercek-
lesecegini belirlemek de kritik 6neme sahip. Zira,
enerji gecisi sadece teknik/teknolojik bir mesele
olarak ele alinmamali. iklim adaleti kavrami, ya-
samakta oldugumuz insan eliyle yaratimis iklim
degisikliginin ekonomik, sosyal ve siyasi bir olgu
oldugunun altini cizer. iklim krizi, mevcut adalet-
sizliklere yaslanir; taninma, bélusiim ve katilim bo-
yutlarindan olusan adaletsizlikleri yeniden Uretir,
derinlestirir ve yenilerini olusturur.’”® Bu da bize
iklim krizinin, sosyal, ekonomik ve siyasal adalet-
sizlik ve esitsizlikleri ortadan kaldirarak ¢ozulebi-
lecegini hatirlatir.

4 BeyondCoal (2022, 14 Haziran). Europe’s Coal Exit Overview Of National Coal Phase Out Commitments,

https://beyond-coal.eu/europes-coal-exit/ (Son erisim: 23 Nisan 2023).

5 Reuters (2022, 2 Kasim) Germany'’s cabinet approves accelerated coal exit by 2030 in western state
https://www.reuters.com/business/energy/germanys-cabinet-approves-accelerated-coal-exit-by-2030-western-state-2022-11-02/#:~:text=BERLIN%2C%20
Nov%202%20(Reuters),the%20cutting%200f%20greenhouse%20emissions. (Son erigim: 26.4.2023)

6 Harvey, F, J. Ambrose ve P. Greenfield (2021, 3 Kasim). More than 40 countries agree to phase out coal-fired power. Guardian.
https://www.theguardian.com/environment/2021/nov/03/more-than-40-countries-agree-to-phase-out-coal-fired-power (Son erigim: 23.Nisan.2023).

7 Kinkartz, S. (2022, 3 Ocak). Germany energy policy forced to change course. Deutsche Welle.
https://www.dw.com/en/ukraine-crisis-forces-germany-to-change-course-on-energy/a-60968585 (Son erisim: 23 Nisan 2023).

8 Taylor, K. (2022, 23 Mart). Europeans rally behind Green Deal in response to Russia’s war in Ukraine. Eruractiv.
https://www.euractiv.com/section/energy/news/europeans-rally-behind-green-deal-in-response-to-russias-war-in-ukraine/ (Son erigim: 23 Nisan 2023).
9 Euronews (2022, 27, Eylil). Energy crisis will speed up transition to green fuels, says head of renewables agency. https://www.euronews.com/
green/2022/09/27/energy-crisis-will-speed-up-transition-to-green-fuels-says-head-of-renewables-agency (Son erisim: 24 Nisan 2023).

10 Schlosberg, D. (2013). Theorising environmental justice: the expanding sphere of discourse. Environmental Politics, 22 (1): 37-55.
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Kémirden cikarken kimsenin -6zellikle bugtine
kadar iklim degisikliginin turld hasar ve kayipla-
rina maruz kalan ve maliyetleri esitsiz bicimde
yuklenenlerin- zarar gérmemesi icin esitlik¢i ve
hakkaniyetli eylem ve politikalar gerekiyor. Ko-
murden cikisin temelini calismakta olan termik
santrallerinin kademeli olarak kapatiimasi, yenile-
rinin planlanmasinin ve yapiminin durdurulmasi,
kémur madenciliginin sonlandiriimasi gibi kdmuru
enerji karmasinin disina ¢ikarmaya yonelik eylem-
ler olusturuyor. Kdmurden Uretilen enerjinin dre-
timden tiketime yasamin her alaninda kullanildig
hesap edildiginde, komur (ve fosil yakit) sektérini
tamamlayan ve/veya fosil yakitlara bagiml diger
sektorlerde de koklu degisikliklerin yapilmasi gere-
kiyor. Boylesine kapsamli bir enerji ddnusiminin
bazi dngorulebilir sosyal ve ekonomik maliyetleri-
nin olmasi kaginilmaz. Bunlarin basinda da enerji
gecisiyle beraber ortaya ¢ikacak istihdamdaki degi-
simler geliyor: Fosil yakitlara bagh bircok eski isin
ortadan kalkmasi sonucunda bu islerde ¢alisanla-
rin islerini kaybetmesi s6z konusu.

Komur sektoriunde istihdam

egilimleri

Diger yandan komurden c¢ikis bircok yeni firsati da
beraberinde getiriyor. Bunlarin basinda yenilenebilir
enerji alani geliyor. Yenilenebilir enerji alaninda 2021'de
bir dnceki yila gore kuresel olarak 700 bin civarinda bir
artisla 12,7 milyon kisi istihdam edildi” Enerji gecisinin
hizlanmasiyla 2030'da dunya genelinde yenilenebilir
enerjiislerinin toplam 38,2 milyona ¢ikmasi olasl. Enerji
verimliligi, elektrikli araclar, enerji sebekeleri gibi enerji
sektortndeki fosil yakita bagh olmayan diger islerin ise
74 milyonun Uzerine cikabilecedi hesaplaniyor. Daha-
sI, enerjinin disindaki bircok alanda da gerceklesecek
yapisal donusum, bu sektorlerde farkli yeniislerin orta-
va clkmasini saglayabilir. Ancak her ne kadar yeniisler,
olusacak is kayiplarini karsilayacak bir firsat olarak go-
zUkse de uygun politika, program ve stratejiler hayata
gecirilmedigi surece islerini kaybeden iscilerin yeni is-
lere dogrudan/kendiliginden gecisi beklenemez. Yeni
islerin mekansal/cografi olarak eski islerin uzaginda
olmasi, yeni beceriler gerektirmesi, yasa ve toplumsal
cinsiyete bagdli esitsizlikler ve zorluklar gibi cesitli etken-
ler nedeniyle islerini kaybedenlerin bu islere erisiminin
6nunde bazi engeller bulunuyor.

Genelde kdmur sektord, madencilik ve enerji Ure-
timi faaliyetlerini yurtttiga bolgelerde yerel eko-
nomiyi kendine baglar. Altyapi ve hizmetler kdmur
sektorine bagl olarak gelisir. Diger ekonomik fa-
aliyetlerin gelismesine imkan tanimaz ve bunlari
geriletir. Kémur isletmelerinin kapanmasi sadece
bu isletmelerde ¢alisan isgilerin islerini kaybetme-
siyle sonuglanmaz; ayni zamanda kdmure bagimli
kilinmis topluluklarin gecimlerini ve yerel ekono-
mik faaliyetleri de etkiler.'? Kdbmur sektériniin igin-
de bulundugu bdlgelerin ekonomisinde isgal etti-
gi yerin buyUklGgu gdz onune alindiginda, kémur
madenlerinin ve termik santrallerinin kapanmasi

11 IRENA ve ILO (2022). Renewable Energy and Jobs: Annual Review 2022. International Renewable Energy Agency, Abu Dhabi and International Labour
Organization, Geneva. https://www.irena.org/publications/2022/Sep/Renewable-Energy-and-Jobs-Annual-Review-2022 (son erisim: 24 Nisan 2023).

12 Voegele, J., R. Puliti ve M Murthi (2021, 18 Ekim). A Just Transition Away From Coal: Vital For People and Planet. World Bank Blogs.
https://blogs.worldbank.org/voices/just-transition-away-coal-vital-people-and-planet (Son erisim: 24 Nisan 2023).
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yerelde bir dizi ekolojik, sosyal ve ekonomik fayda
saglayacak olsa da buralarda yasayan topluluklarin
gelirlerini ve islerini kaybetmelerine ve zarar gor-
melerine neden olabilir. Sendikalar ve emek hare-
keti tarafindan ortaya atildiktan sonra 6nce gevre
ve iklim adaleti hareketi tarafindan, daha sonra
farkli siyasi ve ekonomik aktorler tarafindan sa-
hiplenilerek kiresel élcekte yayillan ve resmi iklim
muzakerelerinin de ana temalarindan biri olan adil
gecis kavrami, enerji gecisi sirasinda adaletin go-
zetilmesini savunuyor. Bugln igerik ve ydntem ba-
kimindan birbirinden farkl cercevelerde ele alinsa
da adil gecis temelde komurden cikis sirasinda
yeni, temiz, ekolojik ve insanlik onuruna yakisir
islerin yaratilmasini ve siirecte kimsenin geride
kalmamasini hedefliyor.

Adil gecis ile diinya genelinde déntsime ugraya-
cak sanayinin tum sektorlerinde calisan isgilerin
refahi hedeflense de éncelik kdmdar Uretiminin ve
kémurden enerji Uretiminin yapildigi bolgelerde-
ki isciler ve yerel halklar. Kémur madenlerinde ve
termik santrallerde calisanlar ve kémur sektdriine
dogrudan bagimh topluluklar bugtine kadar digsal-
lastirilan bircok cevre ve saglik ile ilgili maliyetlerin
yani sira yerinden edilmeler, yoksullasma gibi bir
dizi sosyal ve ekonomik maliyeti adil olmayan bi-
cimde yiklenmek zorunda kaldi.’ iklim krizinin
¢6zUmU icin elzem olan kémdrden cikisin ortaya
cikaracagl issizlik ve gelir kayiplari da ilk etapta bu
gruplar icin buyuk bir risk olusturuyor. Diger bir
deyisle, iklim krizini ¢6zerken yeni adaletsizlikler ve
esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir. Bu
durumun baslica ¢6zUm, yenilenebilir eneriji gibi
yeni alanlarda oldugu kadar diger alternatif sektor-
lerin gelistirilmesi ve bu alanlarda yeni, iklim dostu
ve insanlik onuruna yakisir islerin yaratiimasi. Ge-
cisin, adil ve esitlik¢i olmasi, insanlari ve doga-
y1 g6z ardi etmeden, insanlara degisime uyum
gosterme ve degisimin getirilerinden faydalan-
ma sansli taniyan bir bicimde olmasi gerekiyor.
Bunun icin de; hukumetlerin, yerel makamlarin,

is ve finans kurumlarinin, sendikalar, yore halkla-
ri ve gevre orgltleriyle birlikte net sifir uyumlu bir
ekonomiye gecisi tamamlayacak kapsamli bir adil
gecis cercevesini ortaya koymalari sart. Ozetle;
yerelden baslayarak tum o6l¢eklerde bélusum, ta-
ninma ve katilimdan olusan adaletin tum boyutlari-
ni kapsayan, buatuncul ve ¢cok aktorlu strateji, plan,
eylem ve politikalara ihtiyag bulunuyor. Adil gecis
yaklasimi da tim bu ihtiyaclari karsilamaya yonelik
bir firsat sunuyor.

Milas, Turkiye'nin  komur cikarilan ve kémurden
elektrik dretilen bolgelerinden bir tanesi. Yaklasik
40 yildir Milas'ta komur isletmeleri varligini strdi-
rdyor. Bu sure boyunca Milashlar, yasam alanla-
rini yok ederek blUylyen kodmuir madenlerinin ve
Yenikoy ve Kemerkdy komurli termik santralleri
(TES'ler) ile komsu ilce Yatagan'da bulunan Yata-
gan TES'in yarattig ekolojik, sosyal ve ekonomik bir
dizi tahribatin sonuclarina maruz kaldi ve kalmaya
devam ediyor. Termik santrallerin bacalarindan at-
mosfere karisan toksik gaz ve partikiller nedeniyle
Milas yihn ¢cogu gunu canh saghgini tehdit eden kir-
li bir hava soluyor. Bolgede kanser, solunum yolu
ve kalp hastaliklar gibi ciddi rahatsizliklarin yiksek
seviyelerde oldugu kaydediliyor. Kbmur madenle-
rinin ve TES'lerin yorenin topografyasinda yarattig
tahribat ve asiri su kullanimi nedeniyle yer alti ve
yer Ustl sulari her gecen gun azaliyor. Kémur ma-
denlerinin yillar icerisinde genislemesi bdlgede or-
manlik alanlarin, zeytinliklerin ve tarim alanlarinin
yok olmasiyla sonuglaniyor. Havanin, suyun ve top-
ragin kirlenmesi zeytin ve tarim Uretiminde verimin
ve kalitenin dusmesine, bu faaliyetlerin gerilemesi-
ne yol agiyor. Kbmur madenleri nedeniyle bugline
kadar yoredeki yuzlerce koylu evlerini, tarim arazi-
lerini, zeytinliklerini ve kdylerini kaybetti. Yerinden
edilenler gecimliklerini kaybetti, yoksullasti, kaltd-
rel olarak aidiyet kurduklari yasam alanlarindan ve
sosyal iliskilerinden koparildi. Kisaca, Milas kémur
uretim ve kullaniminin, iklim degisiklig§ine neden
olmakla beraber etrafindaki tim canlilarin yasami-

13 Cha, J. M. (2019). From the dirty past to the clean future: Addressing historic energy injustices with
a just transition to a low-carbon future. (Der. T. Jafry) Routledge Handbook of Climate Justice (s. 13- 25). Routledge.

ikizkdyluler cesitli eylemler diizenleyerek seslerini duyurmaya calisiyor. / Foto: Nisan 2022 Zeytin Hayattir Mitingi

ni tehdit ettigi ve yok ettigi bir bdlge oldu. Bu du-
rumun son ornegi bugliin kdmur maden sahasinin
genisletilmesi nedeniyle musterek yasam alanlari
olan Akbelen Ormani, zeytinlikleri, evleri ve kdyleri
tehdit altinda olan ve bu duruma karsi mucadele
veren ikizkéy'de yasaniyor.

Bunlara ek olarak; Turkiye'nin 2053 yili net sifir
emisyon vizyonu da 2030 yilina kadar Turkiye'nin
elektrik Gretiminde komurin sifirlanmasini gerek-
tiriyor. Yapilan bilimsel calismalar™, 2030 yilina
kadar elektrik Gretiminde kdmur enerjisinden ¢ikis
hedefinin Tarkiye icin gercekci ve uygulanabilir bir
hedef oldugunu gosteriyor. Kiresel ve ulusal iklim
politikasina paralel olarak Mugla’nin 2030'a kadar
kémurden cikisinin gerceklesecegi - termik santral-
lerin ve kdmur madenlerinin kapatilacagl - varsa-
yildiginda bu bolgelerde gecimini komurla termik
santral ya da kdmur madenciliginden saglayanlar
icin, (bizzat kdmur sektorunde istihdam edilen ya
da bu sektorlerin carpan etkisindeki nifus) net si-
fir uyumlu bir ekonomiye geciste adil ve kapsayici
doéndsum planlarinin ortaya konulmasina ihtiyag

var. Aksi takdirde enerji donusumd, hazirliksiz ya-
kalanan farkl kesimleri zor durumda birakma, yore
halklarini geride birakma ve yerel ekonomilerin za-
rar gormesi gibi riskleri barindiryor.

Milaslilar yasamlarini, yasam alanlarini yillardir
tehdit eden kémduru istemiyor. Yore halki kdmu-
ran yarattigi ekolojik, sosyal ve ekonomik zarar
ve maliyetlere yogun bicimde maruz kaliyor. Ev-
lerini, zeytinliklerini, ormanlarini, kaltirlerini ikiz-
koylulerin direnisinde de goruldugu gibi 6teden
beri korumak icin mucadele veriyor. Kbmursiz bir
Milas talep ederken bunu adil bicimde gercgekles-
tirmenin imkani bulunuyor. Yére halkinin kémir
sektort ile arasinda derin ekonomik, sosyal ve
kalturel baglari bulunmuyor. Sigortali ¢calismanin
tek imkani olmasinin disinda kdmur, yasamlarina
yonelik bir tehdit olarak goéruluyor. Ayni zamanda,
Milas'in toprak ile iliskisi kesilmemis durumda. Mi-
las'ta zeytin ve AB cografi isaretli zeytinyagi, yeni
ve ekolojik yontemlerle tekrar canlanabilecek ari-
cihk, kémurdan yarattigi kirlilikten kurtuldugunda
gelisebilecek sifali bitki yetistiriciligi, sahip oldugu

14 350 Tiirkiye (2021, 2 Kasim). Kirleten Oderse Tiirkiye’nin 2030'da Kémiirden Gikmasi Miimkiin.
https://350turkiye.org/kirleten-oderse-turkiyenin-2030da-komurden-cikmasi-mumkun/ (Son erigim: 15 Nisan 2023).
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Koémurun
Otesinde

glnes potansiyeli ile yenilenebilir enerji tretimi
gibi komur sektoérindeki islere alternatif olusturan
bircok faaliyet mevcut. Her biri tek basina yeter-
li olmasa da ¢ok aktorla ve 6lgekli, butinlesik ve
katihmci bir planlama ile bu faaliyetler yeni gecim
kaynaklari ve islerin olusturulmasini, kimsenin ge-
ride kalmamasini saglayabilir. Bu rapor, Milas'ta
yore halkinin dogrudan katilimiyla sekillenen bir
adil gecisin olasi oldugunu gozler 6nune sermeyi
amacliyor. Rapor, Milaslilarin talep ve ihtiyaclarin-
dan yola cikarak adil gegis icin gerekli olan yeni,
temiz ve insanlik onuruna yakisir islerin yaratila-
bilecegi, kdmure alternatif olabilecek ekonomik
faaliyetlerin potansiyeline dikkat ¢ekiyor.

Kémirin Otesinde Milas raporu, Tirkiye'deki ké-
mur madenciliginin ve kdmur termik santrallerinin
yogun oldugu bolgelerden Milas ve ¢evresinde adil
gecis imkanlarini mercek altina aliyor. Milas'ta ko-
murden ¢ikisla beraber adil gecisin zemin ve ola-
naklarinin incelendigi raporda, yoére halkinin algi,
gorus ve taleplerinin yani sira boélgede komurin
yerine gecebilecek alternatif is ve gelir kaynaklari
inceleniyor. Rapor, agirlikli olarak Milas ve cevresi
Uzerine yapilan “Milas'ta Kémurden Adil Cikis: Algl,
Yaklasim ve ihtiyaclar” ve “Yerel Ekonomi icin Dé-
nasum Firsati: Milas'ta Zeytincilik” raporlarinin bul-
gulari ve degerlendirmelerine dayaniyor.

Avrupa iklim Eylem AZ (Climate Action
Network-Europe, CAN-E) ve iklim icin 350 Dernegi
tarafindan yayimlanan “Milas'ta Kémurden Adil
Cikis: Algi, Yaklasim ve ihtiyaglar” raporu, Mi-
las'ta yore halkinin ve sosyal ortaklarinin kémur
sektord, bolgedeki etkileri ve adil gecis hakkinda-
ki algi ve dusuncelerine odaklaniyor. Rapor, Eylul
2021 - Ocak 2022 arasinda yore halkindan (45'i
erkek, 17'si kadin) 62, ulusal sosyal ortaklardan
22 ve yerel sosyal ortaklardan 10 kisiyle yapilan
derinlemesine mulakatlardan elde edilen verilere
dayaniyor. Arastirma icin ayni zamanda 43 Kisiy-
le bulanik bilissel haritalama ¢alismasi yapildi. Bu
rapor, genel olarak Milas'ta yore halkinin kémtre
bagl sorunlarini ve sikayetlerini tespit ederken

kémdur faaliyetlerinin yére halkinin yasantisindaki
yerini ve degerini ortaya koyuyor. ihtiyac, beklenti
ve taleplere bagli olarak dinyada ve Turkiye'de zey-
tinciligin verilere dayanarak incelendigi ve basarili
érneklerin degerlendirildigi “Yerel Ekonomi igin
Dénusum Firsati: Milas'ta Zeytincilik” raporu da
Milas'ta zeytin ve zeytinyag alanindaki ilgili aktor-
lerle yapilan derinlemesine gérusmelere dayaniyor
ve raporda Milas ve cevresinde zeytin ve zeytinyag|
Uretiminin mevcut durumu ve gelisme potansiyeli
degerlendiriliyor.

Raporun bélimleri su iceriklerden
olusuyor:

ilk bélumde adil gecis kavraminin tarihsel olarak
ortaya cikisi, gelisimi ve icerigi dinyadan farkli or-
neklerle beraber ele aliniyor. Bugun farkli kesimler
tarafindan yuklenen farkh anlamlara baglh olarak
ortaya ¢ikan dort temel adil gecis yaklasimi/gerce-
vesi karsilastirmali olarak inceleniyor. Agirlikh ola-
rak Kuresel Kuzey'de bulunan adil gegis program ve
girisimlerden bazilari incelenirken adil gecisin Ku-
resel GUney'de uygulama olasiliklarinin kisitlari, en-
gelleri ve imkanlari 6zetleniyor. Son olarak, henuz
konuyla ilgili somut adimlarin atiimadig Turkiye'de
adil gecise dair hukumetin, sendikalarin ve diger
aktorlerin yaklasimlari degerlendiriliyor.

ikinci bolimde, raporun odagina aldigi Milas'ta
komur sektorinin bugune kadar yarattigl ve ya-
ratmaya devam ettigi ekolojik ve sosyal yikim anla-
tihyor. Oncelikli olarak yérede bulunan Kemerkoy,
Yenikoy ve Yatagan TES'lerle beraber bu santrallere
komur saglayan madenlerin yaklasik 40 yil icerisin-
deki gelisimi ele aliniyor. Kbmir madenlerinin ve
termik santrallerin ormansizlasma, havada, suda
ve toprakta yarattig kirlilik ve tahribat gibi ekolojik
etkileri halk saghg, sular, tarim gibi alanlarda yarat-
tig1 bir dizi riskle beraber degerlendiriliyor. Bunun
yani sira, komur madenlerinin ve TES'lerin yerinden
edilmeler, yoksullasma gibi sosyal etkileri yore hal-
kinin tanikligina da dayanarak aktariliyor.

Uclincii bélimde, yoére halkinin kémur sektéri ve
adil gecis hakkindaki duygu, dislnce ve algilari
gozden geciriliyor. Milas'ta kdmur ile herhangi bir
glclu bag kurulmadigl saha verilerine dayanilarak
anlatilirken yére halkinin kuvvetli bicimde komur-
den cikisi desteklediginin alti giziliyor. Milashlarin
kémursuz bir gelecek tahayyulleri incelenirken ge-
nel anlamiyla adil gecise dair duslince, beklenti ve
isteklerine bakilyor.

Dorduncu bolumde Milas'ta kémur faaliyetlerinin
yerine ge¢gme potansiyeli tasiyan alternatif ekono-
mik faaliyetlerden zeytincilik irdeleniyor. Milas'ta
zeytin ve zeytinyagi Uretiminin, kdmur madenciligi-
nin ve TES'lerin zeytincilik Gzerindeki olumsuz etki-
leri, zeytin, zeytinyagl ve zeytine bagl diger Urin ve
hizmetlerin istihdam ve gelir bakimindan potansi-
yeli ve bolgede zeytinciligin gelismesi icin yapilmasi
gerekenler ile 6neriler inceleniyor. Bunlarla birlikte
uygun politika ve yatirim énerileri degerlendiriliyor.

Besinci bélimde, Milas ve cevresinde aricilik, tu-
rizm, yenilenebilir enerji ve sifall ot yetistiriciligi gibi
farkli sektdr ve alanlardaki ekonomik faaliyetlerin
durumu, potansiyeli ve istihdama olasi katkilari
yore halkinin gérusleri esliginde degerlendiriliyor.

Sonug ve degerlendirme bdélimuande ise raporun
bulgulari derlenirken, Milas'ta yerel sart ve ihtiyag-
lara gore sekillenebilecek adil gecis strecinin olasi
temel ilke ve eylemleri siralaniyor.

Son olarak, raporu okurken adil gegisin her yere
uygulanabilecek tek bir recetesi olmadig akilda tu-
tulmal. Her bir yerel kendine 6zgl sart, ihtiyag ve
imkanlara sahip ve adil gegis programlari da bu ye-
rel dinamiklere gore sekillendirilmeli. Burada &zet-
lenen adil gegis ilke, eylem ve mekanizmalari rapor
boyunca ele alinan Milas Uzerine bulgulara dayan-

dirihyor. Diger yandan adil gegis plan, program ve
eylemleri icin daha fazla sayida benzer arastirmaya
ve farkl aktorleri bir araya getiren tartisma ve mu-
zakere sureglerine ihtiya¢ bulunuyor. Bu raporda
Milas'ta ¢cok-aktorld, battncdl , kapsayici ve katihm-
a bir adil gecis surecinin -diger kdmur bolgelerine
de esin kaynagi olacak bicimde- imkanlarinin oldu-
gunun alti ciziliyor ve buna ydnelik olarak rapor, ye-
rel halkin merkezinde oldugu bir tartisma surecine
zemin saglayarak katkida bulunmayi amacliyor.

Komur sektoriinde istihdam

DuUnya genelinde 6,3 milyonu madencilik, isleme ve
nakliye/ulasimda, 2,1 milyonu kémuarden enerji Ureti-
minde olmak Uzere toplam 8,4 milyon kisinin kémur
sektorinde calistigl hesaplaniyor.® Ancak, komur sek-
torunde istindam giderek dusuyor. Gectigimiz 10 il
icerisinde dunya genelindeki komur madenciligi sek-
torunde yaklasik 2 milyon isin ortadan kalktigr tahmin
ediliyor. Halihazirdaki bu daralmanin en buyuk neden-
lerinden biri kdmure olan talebin dusmesinin yani sira
komur madenciligi teknolojilerindeki gelismeler ve
otomasyonla beraber komur Uretiminin artan dlzeyde
sermaye yogun hale gelmesi'® Kbmurden c¢ikisin gide-
rek ivme kazanmasiyla, sektordeki istihdam daralmasi
cok daha hizlanacak. Uluslararasi Enerji Ajansi'nin 2022
itibariyla Ulkelerin aciklamis oldugu ulusal niyet beyan-
larina dayanarak olusturdugu senaryoya gore, 2030'a
kadar komur sektoérundeki toplam istindamin 6,1 mil-
yona dusmesi bekleniyor.” Bununla birlikte kbmur sek-
torunun istindama etkisi dogrudan islerle sinirli degil.
KoémUurdn dretiminden tuketimine ulasana kadarki
tedarik zinciri boyunca diger sektorlerle kesisen bircok
dolayl isin de oldugu dustnuldugunde komurden ¢i-
kisla beraber ortaya cikan istihdam kaybinin daha da
buyUk olacagr ongorulebilir.

15 |EA (2022). Coal in Net Zero Transitions: Strategies for rapid, secure and people-centred change. World Energy Outlook Special Report.

https://bit.ly/3Hb2Bmi(Son erigim: 24 Nisan 2023).

16 Ruppert Bulmer, E., K. Pela, A. Eberhard-Ruiz ve J. Montoya (2021, 12 Ocak)). Global Perspective on Coal Jobs and Managing Labor
Transition out of Coal. World Bank, Washington, DC. https://bit.ly/3LoKM5s (Son erisim: 24 Nisan 2023).

17 IEA (2022). A.g.y.
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Adil gecisin tarihsel gelisimi

Adil gegis kavraminin ilk izlerine 1970'lerde ABD'de-
ki sendikal hareket icerisinde rastlanir. 1973'te
Petrol, Kimya ve Nukleer iscileri Sendikasi (Oil,
Chemical, and Atomic Workers; OCAW) Baskani ve
isci lideri Tony Mazzochi'nin énderliginde Shell'in,
ABD'nin dort eyaletindeki rafinerilerinde saglk ve
guvenlik sartlarinin iyilestiriimesi talebiyle ilk “cev-
re grevi” gerceklestirildi. Grev sonrasinda OCAW,
ABD ve Kanada'dan bazi sendika isci orgutleriyle
beraber sanayi Uretiminin yarattig cevre tahribati
ve saglik sorunlarina dikkat cekmeye basladi. Hem
cevreyi koruyan hem de giivenilir isler ve gecimliligi
saglayacak politikalarin uygulanmasi icin calisma-
lar ylruttd.'® 1990'1arin ilk yarisinda, ABD'de cevre
mevzuati ve kontrolleri sikilasirken hikimet de
kirletici sanayi bolgelerinin temizlenmesine yonelik
bir programi yurirltge koydu. OCAW da cevre ile
ilgili duzenlemeleri desteklerken sanayide islerin
kaybolmasi riskine karsilik iscilere yonelik Stper
Fon (Superfund) destek programinin olusturulmasi
fikrini ortaya atti. Amag, kirletici sektorlerde calisan
iscilerin ve topluluklarin islerinin ve gelirlerinin ko-
runmasi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sag-
ikl bir cevrede yasama imkanlarinin saglanmasi
idi.” Cercevesi heniiz tam olarak olusturulmayan
bu ilk dénem girisimlerin sonrasinda adil gegis, kav-

ram olarak ilk kez Buyuk Goéller Su Kalitesi Ulusla-
rarasi Komisyonu'nun 1995'te diizenlenen toplan-
tisinda telaffuz edildi. 1990'larin ikinci yarisinda da
OCAW'In yani sira bircok sendika adil gecis kavrami-
ni benimsedi ve adil gegis beyanname, program ve
planlarini agikladi.

1990'lar ayni zamanda ABD'deki sendikal hareketin
cevre adaleti hareketleriyle kurulan baglantilarinin
yogunlastigl, yayginlastigi ve somut is birliklerine
donustigi dénem oldu.?® Bu is birliklerinin en go-
rinen orneklerinden biri 1997'de farkli cevre hare-
keti gruplarinin sendikalarla beraber kurdugu Just
Transition Alliance (JTA) idi. Cevre adaletsizligi ya-
sayan topluluklarla isgileri bir araya getirerek mo-
bilize etmeyi hedefleyen JTA, yerelde kampanyalar
yurutirken kapsamli ve kapsayici bir adil gegis sa-
vunuculugu stratejisi gelistirdi.?!

1990'larin sonu ve 200Q’lerin basiyla beraber 6zel-
likle Kuzey Amerika'da sekillenen adil gecis kavra-
minda kuresel olcekte de sb6z edilmeye baslandi.
ilk olarak ekoloji tizerine faaliyetleri bulunan ve adil
gecis Uzerine calismalar yapan Uluslararasi Serbest
Sendikalar Konfederasyonu (International Confede-
ration of Free Trade Unions, ICFTU), 1997'de Kyo-
to'da duzenlenen COP3'te iklim degisikligi mucade-
lesinin maliyetinin isciler bakimindan “hakkaniyetli

18 Morena, E., Stevis, D., Shelton, R., Krause, D., Mertins-Kirkwood, H., Price, V., Azzi, D., Helmerich, N. (2018).

Mapping Just Transition(s) to a Low-Carbon World. UNRISD, Rosa Kuxemburg Stiftung ve University of London.

19 Mazzochi, T. (1993, 8 Eyliil)). An answer to the jobs-environment conflict? Green Left, 114.
https://www.greenleft.org.au/content/answer-jobs-environment-conflict (Son erisim: 24 Nisan 2023); Henry MS, Bazilian MD, Markuson C. (2020).
Just transitions: Histories and futures in a post-COVID world. Energy Res Soc Sci. 68.

20 Stevis, D. ve R. Felli (2020). Planetary just transition? How inclusive and how just? Earth System Governance, 6.

21 Morena vd. (2018). A.g.y.
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dagihmi” icin adil gegis cagrisinda bulundu. 1999'da
Uluslararasi Kimya, Enerji, Madencilik ve Genel isci
Sendikalari Federasyonu (International Federation
of Chemical, Energy, Mine and General Workers'
Unions, ICEM) aldig1 adil gecis kararini dinya kamu-
oyuna duyurdu. 2000'lerin ortasindan itibaren, adil
gecis taleplerinin kuresel 6lcekte yayilmasi 6zellikle
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC)
basini ¢ektigi daha organize ve kapsamli girisim-
lerle hizlandi. Uluslararasi sendika konfederasyon-
larinin yani sira, dinyanin farkli bolgelerinden isci
haklarini ¢evre ve iklim degisikligi gibi meselelerle
beraber ele alan bazi ulusal 6lcekli sendikalarin
calismalarinin da adil gegis kavram ve taleplerinin
diinya giindemine sokulmasinda etkisi oldu. Orne-
gin, ispanya’nin Comisiones Obreras Sendikas’nin
ve Sustainlabour isimli is¢i ve cevre haklari STK'sI-
nin adil gecis kavraminin kiuresel dizeyde sivil top-
lumun farkli aktérleri arasinda yayilmasina olumlu
katkilari oldu.?? Adil gecis kavraminin uluslararasi
alanda yayginlk kazanmasi, farkli isci sendikalarinin
iklim degisikligi meselesi tizerine disinlp pozisyon
almalarina ve ¢evre hareketleriyle bag kurmalarina
araci oldu. Adil gecis talep ve tartismalari, uzun bir
sure agirlkl olarak Kuresel Kuzey ve Kiresel Gliney
Ulkeleri arasindaki esitsizlikler Gzerinden ele alinan
iklim adaleti kavraminin da toplumlarin icerisindeki
farkli topluluklar-arasi esitsizlikler ve adaletsizlikleri
de kapsayacak bicimde dontusimune katki yapti.

2010'larin basindan itibaren adil gecis, sivil top-
lumun farkl aktorleri (STKlar, ¢evre ve iklim ha-
reketleri, sendikalar vd.) tarafindan sahiplenilen,
ayni zamanda uluslararasi iklim siyasetinde ana
akimlasan bir kavram haline geldi. Bircok cevre
STK'si adil gegisi savunurken bunu sadece iscilerle
sinirl tutmayip dezavantajli konumlarda bulunan
topluluklari da dahil etmeye basladi. Adil gecis, Av-
rupa iklim Vakfi (European Climate Foundation) gibi
is¢i orgutlenmesi olmayan kuruluslarin gindem
ve programlarina bu donemde girmeye basladi.

ITUC da 2016'da kurdugu Adil Gegis Merkezi (Just
Transition Center) araciligiyla is dunyasi ile adil ge-
cisi gerceklestirmenin yollarini aramak tzere kalici
iliskiler kurdu.?

2000'ler boyunca COP zirvelerine sendikalarin kati-
mi dizenli olarak artti. 2000'de Hague'de dizenle-
nen COP6&'da tumu Kuresel Kuzey Ulkelerinden 15
sendika resmi muzakerelere akredite idi. Bu sayi
2007'de Bali'deki COP13'te 91'e, 2009'da Kopen-
hag'da dizenlenen kritik 5nem atfedilen COP15'te
290'a ve 2010'da Cancun'da toplanan COP16'da
173'e ¢kti.?* Sayisal artisla beraber Kiresel Gu-
ney'den sendikalarin katiliminda da buytk artis
yasandi. Bu slre boyunca sendikalar UNFCCC'nin
resmi muzakerelerine giderek 6rgutli halde kati-
hm saglarken etkinliklerini de arttirdi. Resmi muza-
kerelerde agirlikli olarak ITUC'un altinda organize
olan sendikalarin ilk dénemlerde dncelikli meselesi
kaybolan islerin yerine yenilerinin konulmasiydi.
2007'deki COP13 zirvesinde ITUC iklim degisikligine
karsi acil ve iddial azaltim énlemlerinin alinmasini
da savunan bir bildirge yayinladi.

Adil gecis ilk kez COP15'te resmi muzakere sU-
recinin parcasi oldu. “is giictinin adil bicimde
donusuimu ve etkilenen sektorlerin kademeli ve
adil déndsumu” resmi dokimanlarda yer aldi.
Boylelikle sendikalarin ¢abalari sonucunda adil
gecis hem resmi iklim muzakerelerinin hem de
ulusal hikumetlerin glindemine girdi. 2015'te
dizenlenen COP21'de dunya iklim siyasetinin yol
haritasi niteliginde olan ve ylzyil sonuna kadar si-
cakhk artisini 2°C -tercihen 1,5°C- ile sinirh tutma
hedefinin konuldugu Paris Anlagsmasi imzalandi.
COP21 ayni zamanda adil gegis icin de bir dénim
noktasi oldu. Adil gecise isaret eden “ulusal du-
zeyde tanimlanmis kalkinma oncelikleri dogrultu-
sunda, is glcunun adil gegisi ile insana yakisir ve
nitelikli isler olusturmanin gerektirdigi sartlarin
dikkate alinmasi” ifadesi Paris Anlasmasi'nin giris

22 UNEP (2008). Climate Change, Its Consequences on Employment and Trade Union Action- A Training Manual for Workers and Trade Unions.
https://bit.ly/41y38a1 (Son erigim: 22 Nisan 2023); Stevis, D. ve R. Felli. (2020). A.g.y.

23 Morena vd. (2018). A.g.y.

24 Thomas, A. (2021). Framing the just transition: How international trade unions engage with UN climate negotiations. Global Environmental Change, 70.

bolimunde yer aldi.?> COP22'de UNFCCC Sekre-
taryasi 6zellikle gelismekte olan Ulkeler basta ol-
mak Uzere farkli sektorlerde adil gegisin somut
politikalara dénusturilmesinde kolaylastirici ilke,
yol ve yontemleri sunan bir teknik belge yayinla-
di. 2019'da gergeklesen COP24'te ise 50'den fazla
devletin temsilcisi Silesia Dayanisma ve Adil Ge-
¢is Beyannamesi’ni imzaladi. Bunu izleyen COP25
zirvesinde isler igin iklim Eylemi Girisimi basla-
tildi. 2021'de COP26 UNFCCC Sekretaryasi iklim
politikalarindan etkilenen is glclne yonelik adil
gecisin uygulanmasi Gzerine bir teknik belge daha
yayinladi.?6 2021'de diizenlenen COP26'da “net sI-
fir emisyona geciste yesil blyume, insana yakisir
is ve ekonomik refah” sloganiyla Avrupa Birligi'nin
yani sira Kuzey Amerika'dan 15 hikimet Adil Ge-
cis Bildirgesi'ne imza att1.?’

Adil gecis yaklasimlari/cergeveleri:

Buglin tek bir adil gecis tanimindan sz etmek
mumkin degil. ik olarak ABD'deki sendikal hare-
ket tarafindan ortaya atilan ve sonrasinda gevre
adaleti hareketi tarafindan da sahiplenilen kavram,
kiresel dlcekte yayildikca gesitli sivil toplum kuru-
luslarindan hukimetlere, is dinyasina ve resmi ik-
lim muzakerelerinin kabul gormus tim aktorlerine
kadar farkli kesimler tarafindan benimsendi. Bu
yayllmayla beraber adil gegis, farkli anlamlar yukle-
nilen bir kavram haline geldi. Akademi, sivil toplum,
siyasi ve ekonomik aktorler, siyasi ve ekonomik
pozisyonlari, ideolojik duruslari, savunuculugunu
yaptiklari konular ve iklim krizini ele alis bicimleri
gibi bir dizi faktore bagl olarak adil gegisi farkli ice-
rik, yontem ve hedeflerle tanimhyor. Mevcut adil
gecis cercevelerini -her biri kendi icerisinde tek bir
tanima sahip olmasa ve farkli sekillerde yorumlari
bulunsa da- genel hatlariyla 4 kategori altinda top-
lamak mumkan?:

Statiikocu yaklasim: "Yesil kapitalizm” olarak da
adlandirilabilecek bu yaklasim, “adil gecis” olarak
iklim degisikligine karsi asagidan yukari dogru isle-
mekle beraber is dinyasinin sekillendirdigi, devlet-
lerin/hikimetlerin kolaylastirici roller Ustlendigi ve
teknolojiye agirlik veren piyasa temelli ¢6zim 6ne-
rilerini savunur. Genel olarak mevcut ekonomik du-
zenin ve iliskilerin, daha acik bir ifadeyle kiresel ka-
pitalizmin, bazi yeni uygulamalarla iklim dostu bir
héle sokulmasini ve devamini hedefleyen bu gorus
altinda islerini kaybeden iscilere yeni isler bulun-
masinin ve/veya zararlarinin tazmin edilmesinin ge-
rektiginin alti ¢izilir. Her ne kadar “adil gecis” olarak
adlandirilsa da enerji gecisine dair eylem oOnerileri
yeni islerin adil dagihmi, yeni islerin sosyal, ekono-
mik ve ekolojik maliyetleri gibi esitsizlik ve adalet-
sizlik kaynagi sorunlarin giderilmesine yonelik caba
ve uygulamalari icermemektedir. Stattikocu yakla-
sim altindaki uygulamalar genellikle sirketler tara-
findan duzenlenen yeniden beceri edinme/mesleki
egitim programlari, emeklilik programlari ve cesitli
tazminat 6deme programlarindan olusur.

Idari reform: Mevcut ekonomik diizenin icerisinde
ozellikle fosil yakit sektort calisanlarinin ve komur
madenciligi bolgelerinde oldugu gibi fosil yakit sek-
térane bagimli kiinmis topluluklarin ve calisanla-
rin saghk ve yasam standartlari, bunlarin disindaki
topluluklarin da enerji yoksullugu ile ilgili yasadig
esitsizliklere ve adaletsizlere isaret edilir. idari re-
form yaklasimi, mevcut gug iliskilerini degistirme-
den kurallarda ve standartlarda yapilacak dizen
ici degisikliklerle esitsizliklerin ve adaletsizliklerin
giderilmesini savunur. Buna gore; hukimetler, sen-
dikalar ve isverenlerden olusan Ug ayakl bir sosyal
diyalog isletilmeli ve adil gegis politika ve yatirimlari
tim paydaslarin katilmi ve ortaklasmasiyla olustu-
rulup, hayata gecirilmelidir.

Yapisal reform: Toplumsal gug iliskilerini sorgula-

25 Birlesmis Milletler (2015). Paris Anlagsmasi. https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf (Son erisim: 21 Nisan 2023).

26 Vasconcelos, |. C. (2021, 21 Aralik)). Was COP26 the “Just Transition” Conference? RIFS POTSDAM.
https://www.rifs-potsdam.de/en/blog/2021/12/was-cop26-just-transition-conference (Son erigim: 24 Nisan 2023).

27 1LO (2021, 4 Kasim). Adil Gegis icin Gerekli Kosullarin Uluslararasi Diizeyde Desteklenmesi
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneval---ilo-ankara/documents/genericdocument/wems_828538.pdf (Son erisim: 15 Nisan 2023).

28 Morena vd. (2018). A.g.y.
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yan ve degistirmeyi amaglayan bu adil gecis yakla-
simi, mevcut sistemdeki bolusim ve katilim ada-
letsizliklerine isaret eder. Kurumsal degisiklikleri
ve uzun vadeye yayllmis bir yapisal donisiimu he-
defleyen bu yaklasima gore Ozellikle yenilenebilir
enerji sektérinde herkesin erisimine acgik ve kap-
sayicl karar alma mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Yonetisim modelinde, mulkiyet
iliskilerinde ve karar alma mekanizmalarinda yara-
tilacak degisimle iscilerin kararlara katilan 6zneler
haline gelmesi hedeflenir. Kiicuk &lcekli enerji ko-
operatiflerinin kurulmasi gibi yerel uygulamalarin
yani sira, enerji Uretiminin ve yonetisiminin degisti-
rilmesi gibi ulusal ve kuresel dlcekli ¢c6zimler 6ne-
rilir. Ozetle karbonsuz ekonomiye gegisle beraber
calisanlarin ugradigi kayiplarin ve hasarlarin gide-
rilmesiyle beraber yapilacak yapisal reformlarla

adaletsizliklerin kalici bicimde ortadan kaldiriimasi
iddiasinin tasiyicihigini yapar.

Dontistiimcii yaklasim: Bu yaklasim, icinde bulunu-
lan iklim krizinden dolayi hakim ekonomik ve siyasi
diuzenin daha kokten bir elestirisini yapar. Bu yakla-
simi savunan sendika ve toplumsal hareketler, ¢6-
zUm olarak “strekli buyime” fikri Gzerine insa edil-
mis olan fosil yakit temelli mevcut ekonomik yapi
ve iliskilerin tamamen donusturtlmesi gerektigini
ileri stirer. Bunun araci olarak alternatif bir kalkin-
ma anlayisinin gelistirilmesini ve tabandan 6rgutle-
nen demokratik ekonomik olusumlari 6nerir. Doga
ile insan arasindaki iliskinin yeniden tanimlanmasi-
ni savunurken yoksulluk, irk¢ilik, toplumsal cinsiyet
esitsizligi gibi ekonomik, siyasi ve sosyal nedenleri
olan ve birbirinin icine girmis biri dizi esitsizlik ve

adaletsizlik kaynagini da ortadan kaldirmayi hedef-
ler. Buna bagl olarak, iscilerin yani sira kadinlar,
yerel halklar, ¢esitli irklardan ve cinsel kimliklerden
bireyler gibi toplumlarin icerisinde dezavantajli ko-
numlara itilmis topluluklar/bireyler de adil gecisin
6zneleri olarak gorulmektedir.

Toplumsal cinsiyet esitsizligi enerji gecisinin ve kdbmur-
den cikisin adil bicimde gerceklesebilmesi icin Uzerin-
de durulmasi gereken en dnemli meselelerin basinda
geliyor. Genel olarak kadinlar, ozellikle de Kuresel Gu-
ney'de yasayan kadinlar glcun toplumsal cinsiyete
gobre esitsiz dagihimindan dolay! iklim degisikliginden
en olumsuz etkilenen toplumsal gruplarin arasinda yer
aliyor. Bununla birlikte komur bolgelerinde kbmurden
cikisla beraber kadinlar farkli yonlerden olumsuz sekil-
de etkileniyor. Ilk olarak kémur sektérinde is kayiplar
komurculuk faaliyetlerinde calisan kadinlarin islerini
kaybetmelerine neden oluyor. Madenlerde dogrudan
calismasa da yasadiklari hanedekilerin ozellikle de
erkeklerin komur sektorundeki islerini kaybetmeleri
hane gelirlerinin dismesine neden oluyor. Bu da gele-
neksel olarak kendilerine yUklenen cocuklarin bakimi
ve evin idaresi gibi isleri yerine getirmekte zorlanmala-
rina, eviciis yuklerinin artmasina neden oluyor. Yoksul-
lasma ve yoksunlasmanin toplumsal cinsiyet esitsizlik-
leriyle birlesmesi sonucunda ev icindeki anlasmazliklar
ve gerginlikler de kadinlarin aleyhine olacak bigcimde
artiyor. Son olarak, is kayiplari nedeniyle ortaya ¢ikan
gbc¢ sureglerinde kadinlar erkeklere gore cok daha fazla
sorunla karsilaslyor.®

Yukarida 6zetlenen bu adil gegis cerceveleri arasinda
kabaca bir tasnife gidildiginde stattikocu yaklagimi,
hem hedefleri hem de yontemi bakimindan, diger-

lerinden ayri dusinmek yerinde olur. Zira statiikocu
yaklagim mevcut ekonomik sistemin sorgulanmasi
ve duzeltilmesi bir yana var olan ekonomik kurum
ve iliskilerin devamini éngoriyor. iklim degisikligi-
ni durdurmaya yonelik enerji gecisini yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi, enerji tasarrufu ve
verimliligi, teknolojinin kullanimi gibi teknik uygula-
malarla sinirli tutuyor. istihdama yénelik uygulama
Onerilerini de halihazirda var olan ve gelecekte or-
taya cikabilecek adaletsizlikleri gormezden gelerek
sadece yeni islerin yaratilmasi ile kisitl tutuyor.

Diger yandan reformist ve donlustmcu yaklasimlar
sosyal adaleti ve iklim degisikligini durdurmakla be-
raber, enerji gecisinin ana unsuru olarak gorayor.
Her Ug¢ adil gecis cercevesi de fosil yakitlardan gikar-
ken sosyal, ekonomik ve siyasal yapi ve iliskilerin
adaletin ve esitligin saglandig bicimde sekillenmesi
gerektigi konusunda hemfikir. Reformist ve donu-
simcu adil gecis yorumlarinin/cergevelerinin ge-
rek yontem onerileri gerekse ekonomik ve siyasal
sisteme yonelik elestiri ve degisiklik talepleri baki-
mindan farklar icerse de bu yaklasimlari mutlak ve
degismez kategoriler olarak gérmemek gerekir. Bu
farkli yaklasimlar, birbirinden karsilikli olarak etkile-
nen ve zaman icerisinde donusen dinamik katego-
riler olarak dustnulmelidir. Buna bagli olarak bazi
temel ilke, ydntem ve araclar Uzerinde ortaklasma-
lar ortaya cikiyor. Ornegin, reformist bir yaklasimi
benimsedigi dusunulen ITUC, Yeni Toplumsal S6z-
lesme adini verdigi modelde istihdam alanindaki
bazi duzenlemelerin ve reformlarin Gtesine geci-
yor. ITUC, genellikle déntisumcu yaklasimin vurgu-
ladigi Kiresel Kuzey-Guney ¢eliskisi, yerel halklarin
yasam haklari, gelir, irk ve toplumsal cinsiyete bagl
esitsizlikler gibi sorunlara isaret ediyor ve bunlarin
ortadan kaldirildigi yeni bir toplumsal dizenin in-
sasini savunuyor.>® Reformist ve dénusumci yak-
lasimlar iklim adaletinin temel prensiplerini adil
gecis programlarinin merkezine yerlestiriyor.

29 Cunningham, Wendy, and Achim Schmillen (2021, Mayis). The Coal Transition: Mitigating Social and Labor Impacts. Diinya Bankasi Arastirma Notu No:
2015. https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35617/ The-Coal-Transition-Mitigating-Social-and-Labor-Impacts.pdf?sequence=1

(Son erigim: 24 Nisan 2023).

30 ITUC (2021). Social Justice Enables Climate Ambition: Unions Set Course for COP26. #COP26 Frontlines Bilgi Notu.

https://www.ituc-csi.org/IMG/pdficop_26_en-2.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).
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iklim adaletinin adil gegis siireclerine
uyarlanabilecek 3 temel boyutu genel
hatlariyla soyle 6zetlenebilir>':

Taninma adaleti:

* Basta mevcut durumda adaletsizlige maruz
kalan ve dislanmis sosyal gruplar/topluluklar
olmak Uzere, enerji gecisinin sonuglarindan et-
kilenecek tim paydaslarin ve hak sahiplerinin
belirlenmesi ve adil gegis strecinin asli unsur-
lari olarak kabul edilmesi,

»  Onceden var olan (topraga, kaynaklara, malki-
yete vb. dair) haklarin belirlenmesi,

e Etkilenen topluluklarin mevcut kurum, faaliyet
ve bilgi sistemlerinin belirlenmesi,

e Farkli dinya goéruslerinin, yaklasimlarin ve de-
gerlerin taninmasi, adil gecis planlamasina ve
uygulamalarina dahil edilmesi.

Béliisiim adaleti:

* Fayda ve maliyetlerin zamana, mekana ve
gruplara gore hakkaniyetli dagilimi,

e Sosyal ve ekonomik etkileri azaltmaya yonelik

hakkaniyetli tazminat ve destek mekanizmala-
rinin/programlarinin tasarlanmasi,

e Sosyal sonugclarin etkisini azaltacak ve bolu-
sumde adaleti saglayacak idari mekanizmala-
rin olusturulmasi.

Katihm adaleti:

¢ Planlama ve uygulama sureclerinde kapsayi-
cilik, katiimcailhk, seffaflik ve hesap verebilirlik
prensiplerinin dikkate alinmasi ve tim gecis
slireci boyunca bu prensiplere gore hareket
edilmesi,

e Adil gecis sUrecinin pargasi olan tim kurum,
idare ve idarecilerin mesruiyetinin saglanmasi

e Karar alma mekanizmalarinin, icinde bulunu-
lan baglama uyumlu bicimde sekillendirilmesi,

e Slrecin yonetisimi ve katilim siregleriigin yerel
kapasitenin desteklenmesi,

e TUm paydaslarin adalet ve ¢atisma ¢6ziimleme
mekanizmalarina esit erisiminin saglanmasi.

Adil gecisin temel ilkeleri:

ITUC ve ILO'nun iklim adaletine uygun olarak gelis-

31 Bennett, N.J., J. Blythe, A. M. Cisneros-Montemayor, G.G. Singh ve U. R. Sumaila (2019). Just Transformations to Sustainability. Sustainability,
11(14):3881. https://www.mdpi.com/2071-1050/11/14/3881 (Son erigim: 17 Nisan 2023).

tirdigi adil gegis tanimy, ilkeleri ve ydntemleri en cok
basvurulan kilavuz niteligindeki kaynaklar arasin-
da yer aliyor. ITUC adil gecisi en yalin haliyle; “net
sifir uyumlu ekonomiye gecerken iscilerin ve top-
luluklarin geleceginin ve geciminin guvence altina
alinmasi” olarak tanimliyor. Daha detayl olarak
bakildiginda, adil gecisi iklim degisikligini 6nleme-
ye yonelik sifir emisyon politikalarinin uygulandig,
faydalarin ve maliyetlerin hakkaniyetli bicimde da-
gildigi, yesil ve insanlik onuruna yakisir islerin ya-
ratildigi, yoksullugun ortadan kaldirildigi ve iscilerin
(ve topluluklarin) saglam ve dayanikli kilindigi bir
ekonominin ve toplumun insa sireci olarak goru-
yor.2? Benzer bicimde Uluslararasi Calisma Orgii-
tl de (ILO) adil gecisi; “emek hareketinin net sifir
uyumlu ve iklim degisikligine dayanikl bir ekonomi-
ye gecisteki zorluklari kavramasina yarayan, kamu
politikasi ihtiyaclarina isaret eden ve déntsim ice-
risindeki isciler ve topluluklar icin faydalari maksi-
mize ederken yukleri minimize eden bir kavramsal
cerceve” olarak tarif ediyor. Dondsumcu adil gegis
yaklasimini savunan sivil olusumlardan Climate Jus-
tice Alliance da fosil yakitlara bagh ekonomiden si-
yasi ve ekonomik gug iliskilerinin adil ve esitlikgi bi-
cimde donusturualdigu, yerelden baslayan ve iklim
adaletsizliginin farkh boyutlarina maruz kalan tum
topluluklarin 6nciluginde kendini yeniden Urete-
bilen (regenerative) ekonomiye gecisi saglayan ilke,
stire¢ ve eylemler bitiinG olarak tanimliyor.3 iklim
ve cevre alaninda faaliyet gosteren sivil toplum o&r-
gutleri koalisyonu olan Avrupa iklim Eylem Agi (CAN
Europe) da adil gecisi, toplumsal bir perspektiften
ele alan bir vizyon 6neriyor.3* Bu vizyona gore adil
bir donlisum icin toplum geneline saglam bir cev-
resel ve toplumsal dayaniklilik temeli insa edilme-
si gerekir. Bu temel, daha yuksek refah igin ortak
firsatlari degerlendirerek yalnizca halihazirda kar-
bon emisyonu yuksek islerde calisan veya cevreci
islerde istihdam edilecek olanlar icin degil, toplu-
mun tamami icin olanaklar yaratiimasini saglaya-

caktir. Toplumsal olarak iklim agisindan guvenli bir
dinyaya dénusmek, ancak toplumsal ve cevresel
hedefler arasindaki kesilemez baglarin ve yeni bir
yonetim yapisina duyulan ihtiyacin farkina varirsak
mumkun olacaktir. CUnkd ginumuzdeki esitsizlik-
lerin en buyuk sebeplerinden biri, sirduralebilirligi
olmayan blyime modellerinin yaygin olmasidir.

CAN Europe adil donlisim
vizyonu - 10 ilke

1 - Sosyoekonomik ve cevresel agidan direng gelistir-
mek icin, baglayici donum noktalari ve hedefleri olan
uzun vadeli bir vizyon belirlemek.

2 - TUm paydaslar icin, kendileri ile birlikte gelistirilmis
kapsayicl, kapsamli ve ayrintili yol haritalariyla donustu-
rucu eylemler hayata gecirmek.

3 - Sosyal ortaklarl, endustri ve isletmelerdeki sosyal di-
yalog ve toplu sozlesmelerin kilit aktort olarak gormek.
4 - Toplumsal hedefleri, iklime yonelik hedefler ve gev-
reyi koruma hedefi ile uyumlu hale getirerek strdu-
rulebilir ekonomik cesitlendirme yoluyla direngli bir
ortam yaratmak

5 - Toplumsal cinsiyet perspektifini tum adil gegis poli-
tika, plan ve projelerine entegre etmek.

6 - Yasam kalitesi, cevre ve firsatlara erisimdeki esitsiz-
liklerle ve iklim degisikliginin sebep oldugu haksizlik-
larla mucadele etmek.

7 - Toplumsal ve cevresel dayanikliigi gelistirmek icin
kamu ve ozel sektorun mali kaynaklarini adil bir bigim-
de kullanmak ve yeniden tahsis etmek.

8 - Toplumu yeniden insa ederken kuresel donusum
adina bolgesel planlar yapmak.

9 - Surdurulebilir kalkinma hedeflerini ve déngusellik
kavramini Uretim ve tuketime dahil etmek.

10 - Gelismekte olan Ulkelerin adil gecisleri icin onlara
6zel olusturulmus dogrudan destek saglamak.

32 TUAC ve ITUC Brosiirii detall bilgi icin bkz: https://www.ituc-csi.org/what-s-just-transition?lang=en (Son erigim: 23 Nisan 2023); Marquez, A. F., B.
Maria-Tomé Gil ve O. L. Maeztu (2019). The Contribution of Social Dialogue to the 2030 Agenda Promoting a Just Transition Towards Sustainable
Economies and Societies For All. TUDCN-RSCN RArastirma Notu. https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/sdjt-final-en.pdf (Son erigim: 23 Nisan 2023).

33 Just Transition Alliance (t.y.) Just Transition Principles. http://jtalliance.org/what-is-just-transition/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).

34 Avrupa iklim Eylem Agi (CAN-E) (2021, Mayss). Vizyon Belgesi- Adil Déniisiim: Kapsayici, siirdiriilebilir ve direngli bir toplum igin adil gegis stireglerine yol
gostermek. Avrupa Iklim Eylem Ag1 Bilgi Notu. https://caneurope.org/content/uploads/2021/05/Adil-Donusum-Vizyon-Belgesi-CAN-Europe. pdf

(Son erigim: 23 Nisan.2023).
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Doénusumcu adil gecis 6rnegi-
Climate Justice Alliance

Iklim Adaleti Ittifaki (Climate Justice Alliance, CJA), dUnya
genelinden toplam 84 taban hareketinin bir araya geldi-
Ji kuresel dlgekte 6rgutlenmis bir iklim adaleti hareketi
agidir. Savunuculugunu yaptigr kavramlardan biri olan
adil gecisi sadece isciler ve istihndama bagl olarak tanim-
lamiyor. CIA, adil gegisi, siyasi ve ekonomik glcun da-
gilimini esit ve adil bicimde dénUstUrecek vizyon ve he-
deflerin butunu olarak tarif ediyor. Buna gére adil gegis
fosil yakitlar da dahil olmak Uzere dunyanin kaynaklarini
sonsuzmuscasina tuketmeye dayall kaynak cikanmi/so-
mMurld ekonomisinden (extractive economy), kaynaklarin
ekolojik dengeyi bozmadan, piyasa yerine yasamin belir-
ledigi ihtiyaclara gore kullanildig, kendini yenileme (re-
generation) ekonomisine gecis ile mMumkun. Bu tanima
gore adil gecis basta iklim dedisikliginden dogrudan et-
kilenen topluluklar olmak Uzere dezavantajli konumdaki
tum gruplari kapsar, ekonomi ve istindam disindaki alan-
larda da adaletin saglanmasini hedefler. CJA, adil gegisi

su ilke ve degerlere oturtuyor; *

«  Topluluklar ve halklar Gzerinden tanimlanacak te-
miz hava, su ve topraga erisim, egitim, barinma ile
temiz ve ucuz gidaya erisim gibi temel haklar go-
zeten ve doganin da haklarini taniyan iyi yasam
("“Buen Vivir"),

Insanlarin potansiyelini ortaya ¢ikaracak, kapasi-
tesini gelistirecek ve ihtiyaglarini karsilayacak an-
lamli igler,

Topluluk hayatinda ve is yerinde demokratik yo-
netisimi ve katilimi saglayacak kendi kararlarini
verebilme,

Sinifa, toplumsal cinsiyete, irka, gocmenlige dayal
ayrim, esitsizlik ve baskilari ortadan kaldiracak bi-
¢cimde kaynaklarin ve guciin esit/hakkaniyetli
dagitimi,

Ekonomik yerellesme, Uretimin ve tuketimin de-
mokratiklesmesi, yerel gida ve enerji sistemlerinin
olusturulmasi ve klguUk Ureticiligin yayginlasmasi
yollariyla kendini yenileyen ekolojik ekonomi,
Topluluklarin kultUrel varliklarini strdUrme hakkini
taniyacak bicimde -6zellikle somurgecilik, kapita-
lizm, erkek egemenligi, kolecilik, soykirimlar nede-
niyle topraklari ve yasam haklari ellerinden alinan-
larin- kaltarlerin ve geleneklerin korunmasi,
Topluluklari birbirine baglayan yerel, ulusal, bolge-
sel ve kuresel 6lcekte dayanisma,

“Kaz-cikar"dan ve fosil yakit sektorinden cikisi ve
klUguk adimlarla yerelden baslatildiktan sonra gi-
derek buylyen ve yayllan ¢ozUmlere ihtiyag ola-
nin hemen gergeklestiriimesi.

35 Climate Justice Alliance (t.y.). Just Transition: A Framework for Change. https://climatejusticealliance.org/just-transition/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).

isci 6rgltleri/sendikalar ve sivil toplum kuruluslari
gibi konuyla ilgili kurumlar adil gecise farkh tanim
ve icerikler atfetse de iscilerin ve topluluklarin hak-
larinin ve refah seviyesinin korundugu, iklim mu-
cadelesi verilirken adaletin saglandigi etkin bir adil
gecis icin uyulmasi gereken bazi temel prensipler
Uzerinde ortaklasiyorlar.3®

Adil gecis temel prensipleri 6zetle
soyle siralanabilir:

Vizyon olusturma ve planlama: Oncelikli olarak
surdurulebilirligi ve adaleti temel alan bir adil gegis
vizyonu olusturulmalidir. Bu vizyona bagli olarak
fosil yakitlardan cikis strateji, eylem ve hedeflerini
ortaya koyan bir yol haritasi gerekmektedir. Bu da
topluluklari dayanikli kilma ve adaletsizlikleri gider-
me amacina uygun kisa, orta ve uzun vadeli hedef-
lerin belirlendigi, strecin imkan ve zorluklari kadar
topluluklarin sosyo-ekonomik ve kultirel bakim-
dan bulunduklari durumu ortaya koyan analizlere
dayanan kapsamli, kapsayici ve battncul bir planla-
manin yapilmasi ile mimkundur.

Yasami merkeze alan yeni politikalar: Fosil yakita
bagimli ekonominin temelinde yer alan strekli bu-
yume ve buna bagli olarak sekillenen kalkinma ve
refah fikirleri yerine merkezinde yasamin surduiru-
lebilirligi, esitlik ve adalet kavramlarinin bulundu-
gu politikalarin tim alanlar kapsayacak bicimde
gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Adil
gecis strateji, politika ve eylemleri; yasamin strdu-
rulebilirligi, varlik ve kaynaklarin yeniden paylasimi,
biyolojik cesitliligin korunmasi, toplumsal cinsiyet
esitligi, irksal esitlik ve toplumsal refah, kamu mal
ve hizmetlerine esit erisim ilkelerini temel alarak
olusturulmalidir.

Biitiincil yaklasim: Ekonominin ve dolayisiyla top-
lumsal hayatin fosil yakitlara olan mevcut durum-
daki bagimlihgr géz 6nune alindiginda, adil gecis
ekonominin tim sektorlerinde dénusumu gerektir-
mektedir. Her bir sektdr yapi ve ihtiyaclar itibariyla
farkhlklar gosterebilir; gerekli becerilerin gelisti-
rilmesini saglayacak, iscileri koruyacak ve net sifir
uyumlu sektorlerin gelisimini saglayacak, sektorlere
0zgu strateji, politika ve eylemlere ihtiya¢ vardir.>’
Diger yandan, adil gegisin tam olarak saglanabilme-
si i¢in, sureg, sektorlere 6zgu politikalarin sektorler
arasindaki baglantilari dikkate alan ve meselenin ¢ok
boyutluluguna cevap veren sektorler arasi ve disip-
linler arasi buttincul bir yaklasimla ele alinmalidir.

Cok-olceklilik: Adil gecis icin eylemlerin tabandan
yukari dogru gelismesi kritik 6neme sahip. Ote
yandan iklim degisikliginin durdurulmasi, kimsenin
geride birakilmamasi, yoksullugun sonlandirilmasi
gibi hedeflerin tam anlamiyla basariimasi igin is-
tihdam, enerji politikalari ve diger alanlarda ulusal,
bolgesel ve kuresel dlcekte birbirini tamamlayan ve
destekleyen adil gegis eylem, politika ve programla-
rin hayata gecirilmesine ihtiyag vardir.

iklim dostu islere yatirim yapilmasi: Fosil yakitlar-
dan ¢ikis, ekonominin genelinde koklu bir donu-
simi gerektirmektedir. Oncelikli olarak, fosil yakit
sektorindeki mevcut islerin yerine yenilenebilir
enerji alanindaki yatirnmlar sonucunda ortaya ¢i-
kacak islerin konulmasi énemlidir. Ayni zamanda
alternatif olusturan sektorlerin gelistiriimesine, bu
sektorlerdeki islerin iklim dostu, strdurulebilir ve
insanlik onuruna yakisir hale getirilmesine yonelik
yatirimlar gerektirmektedir.?®

36 ILO (2015). Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all. ILO, Cenevre.

https://www. ilo.org/wemspb/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wems_432859.pdf (Son erisim: 24 nisan 2023); CAN-E (2021).
A.g.y.; TUAC ve ITUC Brosgtiri detali bilgi igin bkz: https://www.ituc-csi.org/what-s-just-transition?lang=en (Son erigim: 23 Nisan 2023); Smith, S. (2017;
Mayis). Just Transition A Report for the OECD. ITUC, TUAC ve ITUC Baglantil Kurumlar Raporu. https://www.oecd.org/environment/cc/g20-climate/
collapsecontents/Just-Transition-Centre-report-just-transition.pdf (Son erigim: 23 nisan 2023); Atteridge, A. ve C. Strambo (2020, Haziran).

Seven principles to realize a just transition to a low-carbon economy, Stockholm Environment Institute Politka Raporu.
https://www.sei.org/wp-content/uploads/2020/06/seven-principles-for-a-just-transition.pdf (Son erisim: 24 Nisan 2023).

37 ILO (2022, Agustos). Sectoral Policies for a Just Transition towards Environmentally Sustainable Economies and Societies for All, Just Transition Politika
Notu. https://www.ilo.orgiwcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_858856.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

38 https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/01-Depliant-Transition5.pdf

25



26

K& 2 Y
Seunae Milas

Ekonomik cesitliligin saglanmasi: Ekonomik faa-
liyetlerin ve gecim kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,
olumsuz gelismeler karsisinda topluluklarin daha
az etkilenmesine, sonrasinda ugranilan hasarlarin/
zararin onarilmasina, diger bir deyisle topluluk di-
rencliliginin artmasina katki saglamaktadir. Bu ne-
denle iklim mucadelesine katki verecek, topluluk-
larin gecim kaynaklarini artiracak ve ayni zamanda
yesil ve insanlik onuruna yakisir isler yaratacak
sektorler; yatirimlar, destekler ve beceri edindirme
programlari yoluyla gelistirilmelidir.>

Sosyal koruma politika ve programlari: Fosil yakit
sektord ve karbon yogun sektorler basta olmak
Uzere adil gecis sirasinda gelir kayiplarinin telafisi,
yeniden beceri edindirme, erken emeklilik, saglik
kosullarinin iyilestirilmesi, saglik programlarina
erisim gibi iscilerin refah seviyesini, sagliklarini ve
glvencelerini koruyacak ve iyilestirecek bir dizi po-
litika ve program olusturularak uygulamaya konul-
malidir.*® Bu politikalarda maliyetlerin adil dagilimi
ve “kirleten 6der” ilkeleri merkeze alinmalidir.

Adil gecis finansmaninin saglanmasi: Adil gecis
eylem ve politikalari ile déntisimun strdurulebilir
kilinabilmesi icin yerel, ulusal ve kiresel dlcekte ay-
rilan kamu mali kaynaklari artirilmal ve mekaniz-
malar kurulmalidir (cevre ve iklim vergisi gibi). Bu
finansal araglar, 6ncelikli olarak daha az kaynaga
sahip olanlari, en ¢ok etkilenenleri, en savunma-
siz olanlar adil gecis sirecinde desteklemek igin
kullaniimahdir. Bununla birlikte Kiresel Guney'in
desteklenmesine yonelik AB butge destegi gibi var
olan kaynaklarin yani sira yeni finansman araglari
gelistirilmelidir.

Katilimceilik: Adil gegisin saglanabilmesi icin kati-
hmailik prensibinin uygulanmasi vazgecilmez bir
kosuldur. Buna gore genel vizyonun, planlarin ve
eylemlerin olusturulma, uygulama ve denetleme
asamalarini ilgilendiren karar alma sure¢ ve me-
kanizmalarinin, basta etkilenen isciler ve toplu-
luklar olmak Uzere herkesin erisimine acik olmasi
gerekmektedir.

39 CAN-E (2021, Mays). A.g.y.
40 ILO (2015). A.g.y.
41 CAN-E (2021, Mayis). A.g.y.

Sosyal diyalog: Katilimcilik ilkesine de uygun olarak;
isverenler ve isveren orgutleriyle beraber hikimet-
ler adil gegis streclerinde iscileri ve isci 6rgutlerini/
sendikalarini sosyal ortak olarak tanimaldir. Sosyal
ortaklar arasinda yuruttlecek duzenli ve sistematik
sosyal diyalog sureci karsilikli olarak talep ve ihti-
yaclarin belirlenmesinde ve bunlara uygun politika
ve programlarin uygulamaya konulmasinda kilit
o6neme sahiptir. Beceriler, asgari egitim ihtiyaclari,
istihdam zorluklari, erken emeklilik planlari ve ¢a-
hisma kosullarinin yurutilecek muzakereler sonu-
cunda belirlenmesi insana yakisir is kosullarinin
olusturulmasinin temelidir.#!

Yerele uygunluk: Her yerelin kendine 6zgu sosyal,
ekonomik ve kultirel kosul ve dinamikleri bulunmak-
tadir. Bu da farkliliklar dikkate almadan uygulamaya
konulacak standart adil gecis politikalarinin basarisiz
olma ihtimalini yukseltmektedir. Dolayisiyla adil gegis
temel ilkelerinin yereldeki ekonomik, sosyal ve kultu-
rel sart, ihtiyag ve taleplere gore uyarlanmasi, prog-
ram ve politikalarinin yerel 6zelliklerin dikkate alina-
rak planlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kapsayicilik ve kesisimsellik: Toplumsal hayatta sis-
temlesmis mevcut cinsiyet, irk ve sinif esitsizlikleri
nedeniyle, toplumun dezavantajli konumlara itilmis
gruplan fosil yakit sektdrinun dissallastirdigl eko-
nomik, sosyal ve ekolojik maliyetleri daha fazla Gst-
lenmektedir. iklim krizinin én saflarinda yer alan bu
gruplar icerisinde kadinlar, LGBTi+lar, cocuklar, en-
gelliler, gecimlik ciftciler, yerli halklar gibi birden fazla
adaletsizligi bir arada yasayanlar bulunmaktadir. Ke-
sisen bu ¢oklu adaletsizlikler nedeniyle bu topluluklar
iklim krizinin yikic1 etkilerinden daha fazla etkilenirler.
Enerji gecisi sirasinda ve sonrasinda bu adaletsizlikle-
rin derinlesmemesi ve yeniden Uretilmemesi icin, po-
litika ve eylemler; strdurulebilirlik, varlik ve kaynakla-
rin yeniden paylasimi, biyolojik gesitliligin korunmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi, irksal esitlik, toplumsal re-
fah, kamu mal ve hizmetlerine esit erisim gibi ilkeler
temel alinarak tasarlanmalidir. Adil gecis politikala-
rinda maliyetlerin adil dagiimi gozetilirken “kirleten
oder” ilkesi merkeze alinmalidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi/adaleti: Fosilsiz ekono-
miye geciste adaletsizliklerin tam olarak ortadan
kaldirilmasi icin toplumsal cinsiyet esitligini adil
gecis plan ve eylemlerinin her asamasinda gozet-
mek gerekir. Tim eylem ve eylemsizliklerin etki-
lerinin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan 6n-
gorulmesi, degerlendiriimesi ve dizenlenmesi adil
gecisin yeni ve butuncul bir bicimde alinmasinin
ana unsurlarindandir.

ILO tarafindan 2015'te yayinlanan “Herkes icin Cevresel
Bakimdan Surdurulebilir Ekonomiler ve Toplumlara
Adil Gecis Rehberi” birgcok kurum ve kurulus tarafin-
dan referans kaynak olarak kabul ediliyor. Rehberde
makroekonomik ve buyUme politikalari, is yeri politika-
lari, beceri gelistirme, mesleki guvenlik ve saglik, sosyal
guvenlik, istihndam piyasasl politikalari, haklar, sosyal
diyalog ve Uclu muzakere olmak Uzere toplam 9 te-
mel alanda politika ve uygulama onerileri sunuluyor.
ILO'nun adil gecise yonelik kilavuz niteligindeki ilkeleri
soyle siralaniyor:#

. Net sifir uyumlu ve emek yogun sektorlere ve tek-
nolojilere yatinm yapilmasi,

. lIstihdam ve sosyal etki degerlendirmelerinin yapil-
masl ve dikkate alinmasi,

. Enerjinin ucuz ve erisilebilir kilinmasi,

o lscilere mesleki egitim ve yeni vasiflar kazanma
olanaginin taninmasi,

. Enerji gecisi nedeniyle gecimleri tehdit altinda
olan topluluklarin kayiplarinin tazmin edilmesi,

. Etkilenen nufusu da dahil edecek bigcimde tum
paydaslarin esit katihminin saglandigi bir toplum-
sal diyalog ve yonetisim modelinin uygulanmasi,

o lIstihdam merkezli makro-ekonomik ve blylume
politikalarinin gelistirilmesi,

ILO adil gegis ilkeleri

Hedeflenen sektorlerde cevreyi korumaya yonelik
duzenlemeler,

Surdurulebilir ve daha yesil isletmelere olanak sag-
layan ortamlarin yaratiimasi,

Dayaniklihgr artiracak ve iklim degisikligi, ekono-
mik yeniden yapilanma ve kaynak kisitlamalarinin
etkilerinden iscileri koruyacak sosyal koruma poli-
tikalar;

Istihdam yaratmay: etkin bicimde hedefleyen, is
kayiplarini sinirlandiran ve yesillendirme politikala-
ri-ile ilgili uyarlamalarin iyi bigcimde yonetilmesini
saglayan is gucU piyasasi politikalari,

Iscileri mesleki tehlike ve risklerden koruyacak is
saghgi ve guvenligi politikalari,

Ekonominin yesillendirilmesini desteklemek icin
her duzeyde vyeterli becerileri saglayacak beceri
gelistirme,

Politika olusturma sureclerinde her duzeyde
sosyal diyaloga yonelik mekanizmalarin olustu-
rulmasi,

Surdurulebilir kalkinmanin anaakimlastiriimasi ve
politika alanlari arasinda paydaslar diyalogu ve ko-
ordinasyonun saglanmasina yonelik politika uyu-
mu ve kurumsal dizenlemelerin yapilmasi.

421LO (2015). A.g.y.; CAN-E (2021, Mayis). Ag.y.

Selen Catalyiirekli, 2021, Mugla
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Diinyadan Adil Gegis Ornekleri:

Dunya genelinde adil gecis programlarinin sayisi
giderek artiyor. Bu programlar bolgesel, ulusal ve
yerel olmak Uzere farkh olceklerde uygulamaya
konuluyor. AB'nin 2019 yilinda ilan ettigi buyime
stratejisi olan Avrupa Yesil Mutabakati kapsamin-
daki adil gecis plan, ara¢ ve mekanizmalarmin yani
sira ulusal Olcekte adil gegis programlari bulunan
Ulkeler arasinda AB'den Almanya, Danimarka,
Fransa, Slovakya, Romanya ile ABD, Avustralya,
Filipinler, Iskocya, Japonya, Kanada, Kosta Rika
ve Yeni Zelanda bulunuyor. Agirlikli olarak Kire-
sel Kuzey'de yer alan bu ulkelerde ayni zamanda
komur bolgelerinin adil gecisine odaklanan yerel
dizeyde adil gecis programlari da mevcut. Bu
programlar ulusal ve yerel siyasi yapi, ekonomik
sart ve sosyal sart, dinamiklerine gore kendine
has 6zellikler tasiyor.

Dunya genelinde farkh
cografyalarda basariyla uygulamaya
konulan adil gecis programlarinin
ortak olarak su é6zelliklere sahip
oldugu goze carpiyor:

e Bir plan gergevesinde uygulamaya konulmalari,

» iscileri eylemlerin merkezinde konumlamalari,

e Bolgesel olcekte vizyon gelistiren ve hareket
eden yerel ve ulusal karar alicilarin varlig,

e (Farkli bicim ve seviyede olmakla beraber) Ye-
rel halkin kararlara katihminin saglanmasi,

e Ekonomik ve sosyal destek mekanizmalarmin
olusturulmasi ve isletilmesi,

* Yeni islere (mesleki beceri edinme gibi) ve ka-
pasite gelistirmeye yonelik yatinmlarin yapil-
masi, politika ve diizenlemelerin olusturulmasi
ve uygulanmasi.

Dunya genelinde farkli adil gegis program ve politi-
kalari incelendiginde, basvurulan bazi ortak arag

ve uygulamalar 6ne ¢ikiyor. Bu adil gecis arag ve
mekanizmalari; bicim, icerik ve dncelikler bakimin-
dan, ayrica bolgesel, ulusal ve yerel 6lcekteki siya-
si, hukuki, sosyal ve idari yapi, sart ve dinamiklere
gore degisiklik gosteriyor:*3

¢ Erken emeklilik, emeklilik maasi ve finansal taz-
minat programlari,

¢ Mesleki beceri gelistirme ve meslek edindirme
egitimleri programlari,

e Altyapi yenileme projeleri,

¢ Bolgesel destek mekanizma ve programlari,

¢ Katilimallik ve sosyal diyalog mekanizmalari.

Avrupa Birligi

Bolgesel Olcekteki plan ve programlarin en bilinir
ornegi Avrupa Birligi'nden. 2050'de net sifir salima
ulasma hedefi kapsaminda AB, ulusal ve bolgesel
Olcekte adil gecis programlarina destek saglamak
Uzere, 2020 yilinda, bolgelerde gecisin sosyo-eko-
nomik etkilerini hafifletmelerine yardimci olacak
bir dizi mali ara¢tan olusan Adil Ge¢is Mekaniz-
masi'ni (AGM) kurdu. Buna ek olarak, Avrupa Ko-
misyonu tarafindan 2018 yilinda, tim paydaslar
arasinda deneyim ve iyi uygulama paylasimi alani
olmasi icin Adil Gegis Platformu olusturuldu. AGM;
AB Uye Ulkelerine adil gecis eylem ve programlarin-
da mali kaynak ve mevzuat degisiklikleri hakkinda
bilgi saglamayi, sosyal ve ekonomik ortaklara tek-
nik destek vermeyi ve 6neri sunmayi amaclyor.
Bu mekanizmanin ilk araci olarak AB Uyesi Ulkele-
rin ulusal ve bolgesel dlcekteki adil gecis politika-
larina finansal destek saglamak Gzere 19,2 milyar
euro degerinde Adil Gegis Fonu olusturuldu.** Fo-
nun amaci net sifir hedefi gerceklestirilirken su-
recten en cok etkilenecek bolge ve Ulkelere destek
saglamak ve bolgeler arasindaki esitsizlikleri en az
indirmek.*s Ozel sektére yénelik olan ikinci arag,
yatinmlarla baglantili riskleri azaltabilecek butce
garantisi sagliyor. Bu arag, piyasada sermaye bul-

43 Glynn, P.J., A. Btachowicz ve M. Nicholls (2020). Incorporating Just Transition Strategies in Developing Country Nationally Determined Contributions.

Climate Strategies Raporu. https://bit.ly/3L4zHFh (Son erigim: 24 Nisan 2023).

44 AB Komisyonu'nun adil gegis hk websitesi

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
45 Detayl bilgi igin bkz: Avrupa Komisyonu'nun “Just Transition Fund” baglikli https://bit.ly/440VTc8 web sayfasi; Avrupa Komisyonu'nun
“Available budget of Cohesion Policy 2021-2027” baglikli https://bit.ly/41R4cWi web sayfasi.

makta zorlanabilecek yatirimlar i¢in olusturulmus
olan Invest EU'dan finanse ediliyor. Invest EU'nun
amaci, sosyal acidan ihtiyac duyulan 6zel ve kamu
yatinmlarini harekete gecirmek. Uclincii arac ise,
adil gecis planlarina uygun kamu sektoru yatirim-
lariicin Avrupa Yatirim Fonundan garanti saglayan
Kamu Sektori Kredi imkani. AGM 2021-2027 do6-
neminde yaklasik 55 milyar Euro'yu harekete ge-
cirmeyi amaclamistir.

Adil Gegis plan ve programlarini olusturan AB Uye
devletleri; iscilerin becerilerini artirmak, yeni bece-
riler edindirmek ve is arama ve bulma becerilerini
gelistirmek icin programlar olusturmak ve uygula-
mak; yerel ekonomileri ¢esitlendirmek icin yatirim
yapmak; yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
emisyonlarin azaltilmasina yatirnm yapmak; yerel
hareketliligi artirmak; arastirma ve gelistirmeyi ar-
tirmak ve egitim ve sosyal icermeyi gelistirmek gibi
fosil yakitlardan adil bir gegis saglayan eylemler icin
AGM’'den destek alabilirler.

AB'deki komur/turba/petrol sist ve sanayi bolge-
lerinin Adil D6nusimu, tum hedeflerin uyumlu
olmasi gerektiginden diger AB Fonlari tarafindan
da destekleniyor. Bu kapsamda, Adil Ge¢is Fonu'y-
la beraber Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (Euro-
pean Regional Development Fund, ERDF), Uyum
Fonu (Cohesion Fund, CF) ve Avrupa Sosyal Fonu
Arti (European Social Fund Plus, ESF+) gibi diger
finansman kaynaklari yoluyla 2021-2027 arasinda
yaklasik 392 milyar Euro, yeni ve iklim dostu islerin
yaratilmasi igin kullanilacak.4

Almanya, iklim mucadelesini en kapsamli ve iddiali
hedeflerle ylruten Ulkelerin basinda geliyor. Ulu-
sal olcekteki iklim hedefleri kapsaminda Almanya
emisyonlari 2030'da -1990 seviyesine gore- en az
%65 seviyesinde indirmis olmayi ve 2045'te karbon

nétr hale gelmeyi taahhit etti? iklim eylem ve
programlarina dair kdmurden c¢ikis stratejilerinin
net olmamasi ve hedef tarihlerinin tutturulmamasi
gibi bazi elestiriler olsa da Almanya'nin iklim mu-
cadelesinde gorece basarili bir sekilde yol aldigini
séylemek mumkin.* Ornegin, 2019'da elektrigin
%43'0 yenilenebilir enerji kaynaklari kullanilarak
Uretildi.* Almanya'nin tarihsel olarak kémure ba-
gimh bolgelerinin azaltim politikalarinin sonucun-
dan olumsuz yonde etkilenmemesi icin ge¢miste
kapsamli adil gecis politikalari yararlige konuldu.
Bu bdlgeler arasinda Ruhr Bolgesi, dinya gene-
linde adil gecis surecinin en basarih yaratuldugu
yerlerden biri olarak kabul ediliyor. Tarihsel olarak
komur ve celik Gretiminin yogun oldugu bdlgede
komurden cikis, iklim micadelesinin bir parcasi ol-
maktan c¢ok piyasa kosullarinin degismesine bagl
olarak basladi. 195Q'lerin ikinci yarisindan itibaren
tas komuru yataklarinin verimliliginin dusmesi,
ithal kdmurun daha az maliyetli hale gelmesi, di-
ger enerji kaynaklarinin ucuzlamasi ve yeni alter-
natiflerin ortaya ¢ikmasi gibi ekonomik nedenlere
bagh olarak bdlgede kdmur endUstrisi krize girdi.
Yasanan istihdam kaybinin boyutunu ve etkilerini
azaltmak icin isci sendikalarinin da dahil oldugu
muzakereler sonucunda varilan anlasmayla bir
dizi 6nlem yuaruarltge konuldu. Bu 6nlemlerden bir
tanesi Almanya Federal Hukimeti'nin kdmdur sek-
torune verdigi tesvikler oldu. 1970-2014 arasinda,
komur sektorine verilen yaklasik 538 milyar dolar
sayesinde is kayiplari yavaslatildi ve zamana ya-
yildi. Ayni zamanda; erken emeklilik programlari,
yeni beceri edindirme ve mesleki egitim program-
lari gibi istihdam ve sosyal guvenlik uygulamalari
yururlige konuldu. Ruhr Bodlgesi'nde gerilemek-
te olan komur sektorinin alternatifi olarak bilgi
ekonomisi ve turizm sektorindn gelistiriimesine
yonelik bir¢ok yatirnm yapildi.®® Bununla birlikte
1950'lerin sonunda 753.000 kisinin ¢ahstigi komar
sektorunde istihdam %96 daralmayla 33.500'e
duserken sosyal diyalog Uzerinden yUrlyen slreg

46 Detayl bilgi i¢in bkz: Avrupa Komisyonu’nun “The EU’s main investment policy” baglikli https://bit.ly/41zuexu web sayfasi

47 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/FAQ/climate-protection-fag.html

48 Almanya’nin Iklim Eylem Programi hakkinda detayl bilgi igin bkz: https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/FAQ/climate-protection-fag.html;
Almanya'nin iklim eylemlerine yonelik elestiriler hakkinda detayl bilgi i¢in bkz: Morena vd. (2018). A.g.y.

49 https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/climate-action/government-climate-policy-1779414

50 Morena vd. (2018). A.g.y.
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sayesinde iscilerin ve topluluklarin refah seviyesi-
nin dismesinin, islerini ve gelirlerini kaybetmeleri-
nin onlne gegcildi. Bolgedeki ekonomik donisum
1990'lardan itibaren iklim mucadelesi cercevesin-
de ele alinmaya ve Almanya'nin ulusal iklim eylem
planlarinin parcasi olarak degerlendiriimeye bas-
landi. 2007'de alinan kararla bdlgedeki tas komu-
ra ocaklari 2018'de tamamen kapatildi. Boylelikle
bolgede tas kdmurld madeni iscisi kalmadi.

Sendikalar, isverenler ve hikimetler arasinda yu-
rattlen sosyal diyaloga bagli olarak olusturulan ve
uygulanan politika ve eylemler sonucunda bdlgede
turizm, bilisim ve yenilenebilir enerji alanlarinda
yatirimlar yapildi ve yeni isler yaratildi. Eski komur
madenleri sanayi muzelerine dénusturulerek turiz-
me acildi. Duisburg yakinlarindaki Uluslararasi Yapi
Sergisi (International Building Exhibition, IBA) olu-
sumunun Almanya Federal HikUimeti, Ruhr-West-
phalia Eyaleti Hukimeti ve yerel yonetimlerin ka-
tilmiyla 1989-1999 arasinda yurutulen Emscher
Park projesi bolgenin ekolojik, sosyal ve ekonomik
dondsumune buyuk katkida bulundu. 117 farkl alt
projenin hayata gecirildigi Emscher Park projesi so-
nucunda, nano teknoloji, lojistik ve bilgi teknolojile-
ri alanlarinda toplam 5.000 yeni is kuruldu ve 7.500
yeni konut insa edildi. Bolgedeki yerel yonetimler
1980’lerin ortalarindan itibaren kurduklari 29 yerel
teknoloji merkezi yoluyla -6zellikle cevre ile ilgili-
teknoloji alaninda faaliyet gosteren yeni yatirimla-
ra destek verdi. Ayrica egitim alaninda daha 6nce
hicbir yuksek egitim kurumuna sahip olmayan
Ruhr Bolgesi'nde bugln 5 Universite ve 17 yuksek
okul bulunuyor. Kurulan firmalar, Universiteler ve
arastirma enstitilerinde 100 bin kisinin temiz ve in-
sanlik onuruna yakisir yeni islerde istihdam edildigi

hesaplaniyor.>' Diger yandan Ug¢ buyik kémur bol-
gesinin (Lausitz, Mitteldeutsches, NR Westphalia)
hala kémurun asamal olarak kullanimdan kaldiril-
masiyla ilgili degisiklikleri gerceklestirmesi gerekti-
ginden, Almanya'da adil gegis sureci devam ediyor.

Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta 2014-2017 arasinda petrol fiyat-
larindaki dusts nedeniyle petrol ve gaz endustri-
sinde yaklasik 150 bin kisi islerini kaybetti. Birlesik
Krallik fosil yakit endUstrisinin yogunlastig ve bu
sektordeki isglicinln yaklasik %44'Gna barindiran
iskogya’da istihdam kaybinin etkileri yogun ola-
rak yasandi. Bu durum karsisinda Birlesik Krallik'in
ulusal dizeyde sera gazi salimlarini 2030'a kadar
%75 oraninda azaltim, 2045 yilinda da net sifir
olma hedeflerine uyumlu olarak fosil yakit endust-
risindeki islerin yerine yenilerini koymak Uzere bir
dizi istihdama yonelik politika ve uygulama hayata
gecirildi. Fosil yakit sektdrinde calisanlarin yeni
beceriler edinmesini ve egitimini amaglayan 14
milyon Euro butceli Petrol ve Gaz Gegisi icin Egi-
tim Fonu devreye sokuldu. 2016-2019 arasinda
toplam 4.272 isci fosil yakit sektérinun disindaki
isler icin yeniden egitildi. Egitim alarak yeni bece-
riler edinen iscilerin %89'u gibi yuksek orandaki
kismi egitimlerini tamamladiklarinda yeni islerde
calismaya basladi.5? iskocya basari elde eden egi-
tim programinin kapsamini genisletti. iklim dostu
ve insanlik onuruna yakisir islere yonelik olarak
Ulusal Gecis Egitim Fonu 2017'de, 5 yillik iklim
Acil Durumu Beceri Eylem Plani Aralik 2020'de
yururlige konuldu.® Ulusal 6lgekte farkli plan ve
programlari bir arada ve birbiriyle baglantili ola-
rak yiriten iskocya'da ayrica 2019'da kurulan

Adil Gecis Komisyonu stirecin farkli paydaslarina
destek sagliyor. Komisyon fosil yakitlardan ¢ikisla
beraber hem istihdam kaybinin olmamasi hem de
yoksullugun sonlandirilmasi icin adil gegis ilkeleri-
nin nasil uygulanabilecegi konusunda farkh kurum
ve kuruluslara rehberlik ederken somut politika
onerileri gelistirme rolind Ustlendi. Kurumun ayni
zamanda farkl paydaslarin ortakhgini ve katihmini
sagladigl ve bu sayede surecin seffaf sekilde yuru-
tuldagu, uzmanlar tarafindan ifade edilmektedir.>

ispanya, 2020 itibariyla calismakta olan toplam
14 kémurlt termik santralini 2030'a kadar kapa-
tarak kdmdirden enerji Uretimini sonlandirmayi
hedefliyor.®* ispanya, bu hedefine bagh olarak
adil gecis planini da gerceklestirme c¢abasinda.
ILO ilkelerinin temel alindig ispanya’nin Adil Gecis
Stratejisi; Adil Gecis Enstitisi®®, danisma konseyi
gibi kurumlarin olusturulmasinin yani sira Kémur
Madenciligi ve Termik Santrallerin Kapatilmasi i¢in
Acil Eylem Plani'ni da iceriyor. Plan finansal des-
tek, is gelistirme ve ise yerlestirme plani, mesleki
egitim, bolgesel adil gecis planlamasi gibi farkli un-
surlari barindiryor.>’

2021 yihinda Ispanya Hiikiimeti, sendikalar ve enerji
sirketleri arasinda imzalanan “Termik Santrallerde
Adil Enerji Gegisi Anlagsmasi: isler, Endiistri ve Bol-
geler” isimli anlasmayla kapanacak her bir santral
icin adil gecis planlarinin yapilmasi kararlastirildi.

54 CAN Europe uzmanlari ile milakat

Taraflar bu bolgelerde mesleki egitimlerin veril-
mesi, ekonominin cesitlenmesi, yatirim planlari ve
yenilenebilir enerji Uretiminin gelistirilmesi konula-
rinda is birligi yapma karari ald1.%®

Polonya'nin linyit madenleri ve termik santralleriyle
kapli Dogu Wielkopolska'da 4.000'den fazla kisi ko-
mur sektorindeki islerde calisiyor.>® Kbmurden elde
edilen enerjinin karhhginin dismesi, issizlik, cevre
tahribati gibi cesitli faktorlerin etkisiyle elektrik sirke-
ti ZEPAK, bdlgede komurden 2030'a kadar ¢ikacagini
ilan ederken, Wielkopolska Bolgesi'nin de 2040'a ka-
dar net sifir hedefine ulagmasi kararlastirildi.®©

Bu hedefler dogrultusundaki ¢alismalar yerel hu-
kimetler, distnce kuruluslari, STK'lar, sendikalar
ve yerel is dinyasinin goruslerine dayanan “Dogu
Wielkopolska Bélgesi icin Adil Gegis” isimli eylem
plani kapsaminda yurlyor. Bolgede dongulsel bir
ekonomik modeli olusturmayl amaclayan plan,
yeni islerin yaratiimasi, yeni vasiflar edindirme,
kentsel ve kirsal alanlarin canlandiriimasi gibi istih-
dam saglayici programlarin yani sira yoksullugun
azaltilmasina, iscilerin ve yore insanlarinin saglik
sorunlariin giderilmesine yonelik eylemleri ice-
riyor.5" Dogu Wielkopolska, AGM'den faydalanan
boélgelerden biri.

55 Europe Beyond Coal (2021). Coal Exit Tracker. https://beyond-coal.eu/coal-exit-tracker/?type=maps&layer=4. (Son erisim: 24 Nisan 2023).
56 Enstitii bagimsiz bir hiikiimet organi olarak Ispanya’nin Ekolojik Gegis ve Demografik Miicadele Bakanligi altinda kurulmustur.
https://www.transicionjusta.gob.es/Noticias/common/220707_Spain_JustTransition.pdf

57 Government of Spain, The Ministry for the Ecological Transition and the Demographic Challenge (2019).

51 Arora, A. ve H. Schroeder (2022). How to avoid unjust energy transitions: insights from the Ruhr region. Energy Sustainability and Society, 11(19); Botta,
E. (2018). A review of “Transition Management” Strategies: Lessons for Advancing the Green Low-Carbon Transition., Green Growth Knowledge Platform
ve OECD; Galgoczi, B. (2014). The Long and Winding Road from Black to Green: Decades of Structural Change in the Ruhr Region. International Journal
of Labour Research, 6(2): 217-240; WRI (2021, 1 Nisan). Germany: The Ruhr Region’s Pivot from Coal Mining to a Hub of Green Industry and Expertise,
https://bit.ly/3mXw8c6 (Son erisim: 24 Nisan 2023); Internationale Bauausstellungen (t.y.). IBA Emscher Park: Future for an Industrial Region.
https://www.internationale-bauausstellungen.de/en/history/1989-1999-iba-emscher-park-a-future-for-an-industrial-region/ (Son erigim: 24 Nisan 2023);
Can-E (2019, Kasim). How is the transition to a climate-neutral economy made just? Just transition away from fossil fuels in power production explained,
with examples. CAN-E Bilgi Notu. https:/bit.ly/40ypzum (Son erisim 23 Nisan 2023).

52 Avrupa Komisyonu (2019). Case Study: Oil & Gas Training Fund, Scotland. https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-01/oil_gas_transition_
training_fund_scotland_-_platform_for_coal_regions_in_transition_0.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

53 https://www.skillsdevelopmentscotland.co.uk/what-we-do/skills-planning/climate-emergency-skills-action-plan-implementation-plan/

(Son erisim: 24 Nisan 2023).

The Just Transition Strategy within the Strategic Energy and Climate Framework.
https://www.miteco.gob.es/en/prensaletj-english-interactive_tcm38-505653.pdf (Son erisim: 24 Nisan 2023).

58 Instituto para la Transicién Justa, O.A. (2021, Nisan). Towards an Agile Coal Phase Out in Spain- Agreement for a Just Transition for Coal Power Plants:
Jobs, lindustry and Territories. https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-05/5._laura_martin_murillo_spain_0.pdf

59 Hetmanski et al. (2021). Just Transition in Eastern Wielkopolska - Diagnosis and Guidelines. Instrat Foundation for WWF Poland Raporu.
http://instrat.pl/en/jt-eastern-wielkopolska/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).

Slimko, E. (2020, 13 Nisan). Eastern Wielkopolska’s Just Transition Vision Brings All Actors Together. Just Transition Blog.
https://www.just-transition.info/eastern-wielkopolskas-just-transition-vision-brings-all-actors-together/(Son erisim: 24 Nisan 2023).

60 EU Cash Awards (2021). Eastern Wielkopolska To Phase Out Its Fossil Past.
https://www.cashawards.eu/2020/12/18/eastern-greater-poland-to-phase-out-its-fossil-past/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).

61 Sytek, M. (2020). Eastern Greater Poland Just Transition Concept.
https://mtvsz.hu/uploads/files/MaciejSytek_Justtransition_Poland_4Dec2020_WS.pdf (Son erisim: 24 Nisan 2023).
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Kuresel Gliney'de Adil Gegis

Dlnya genelinde Kuzey ve Gulney ayrimi Uzerin-
den bir kategorik farkhlasmaya gitmek mumkun.
Hayata gecirilen adil gegis proje ve programlarinin
buglne kadar agirlikh olarak Kuresel Kuzey'de yer
aldig goruluyor. Kuresel Giiney'de ise adil gegis po-
litikalar ve stratejiler ya olusturulmamis durumda
ya da olusturulma asamasinda bulunuyor. Uygu-
lamaya gecirilen adil gegis 6rnekleri de oldukga si-
nirli sayida kaliyor. Kiresel Glney'in genelinde adil
gecis politika, proje ve programlarinin gerek olus-
turulmasina gerekse uygulanmasina dair biri dizi
engel ve zorluk karsimiza cikiyor. Adil gecise farkli
anlamlarin yiklenmesi nedeniyle politikaya donus-
tirme glclugu gibi Kuresel Guney'de yasanmakta
olan engel ve zorluklarin bazilari Kiresel Kuzey
icin de gecerli. Bununla birlikte Kuresel Glney icin
ortak bicimde sayilan engel ve zorluklar Ulkelerin
ve bolgelerin sahip oldugu kosullar ve dinamiklere
gore sekilleniyor; bunlar icerik, bicim, etki ve 6nem
bakimindan yerelde farklliklar gésteriyor. Temel-
de sayilan bu engel ve zorluklari sdyle 6zetlemek
mumkun:®?

A. Genel olarak

» Uzerinde ortaklasilan bir adil gecis kavraminin
bulunmamasi, kavrama farkl anlam ve icerik-
lerin yuklenmesi ve sonucunda adil gecisin po-
litikaya donustirilmesinde ve uygulanisinda
kapsam, tutarlilik ve etkinlik bakimindan yasa-
nan zorluklar,

e Adil gecisin Kuresel Kuzey'i ilgilendiren bir konu
olduguna dair algi; buna bagli olarak adil gecise
yonelik toplumsal destegin kisith kalmasi ve si-
yasi iradenin olusmamasi,

e Adil gegis ilkelerinin Kiresel Guney'de nasil ha-
yata gececegine dair model ve 6rneklerin ye-
tersiz olusu,

*  Yerele 6zgu kosul, ihtiya¢ ve taleplerin dikkate
alinmamasi,

e Uygulamaya konulan uyum ve dayanikhhk
programlarinda iklim adaleti ve adil gecis ilke-
lerinin gz ardi edilmesi sonucunda var olan
esitsizlik ve adaletsizliklerin artmasi,

62 Glynn, P. J. v.d. (2020). A.g.y.

B. Siyasi ve idari alanda:

¢ Kuresel Guney'de devletlerin Ulusal Katki Be-
yanlari'na (NDC) ve diger iklim plan ve strateji-
lerine adil gecis hedef ve stratejilerinin ve pren-
siplerinin eklenmemesi,

e Enerji gecisinin sosyal ve ekonomik olasi etkile-
rine dair veri eksikligi,

»  iklim politika ve stratejilerinde sorumlulugun farkl
yetkili birimlere dagitilmasi ve bu birimler arasin-
da koordineli ve butincul bir isleyisin olmamasi,

e Farkli alanlardaki bayime ve kalkinma politika,
hedef ve stratejilerinin iklim politika, program
ve hedefleriyle uyumsuz olmasi ve iklim degi-
sikligini dnlemeye yonelik enerji gegisi hedefle-
rine gore sekillendiriimemesi,

e Siyasi yapilarin, iliskilerin ve kdlttrin sosyal
diyalog mekanizmasi icin gerekli katihmcilik su-
reclerinin bulunmamasi ya da isletiimemesi,

e Kapasite eksikliginden, demokratik sureclerin
tam ya da hi¢ islememesinden ve/veya siyasi
tercihlerden dolay: adil gecis stratejilerinin olu-
sumu ve uygulanisinda kapsayicilik ve katilimci-
Ik ilkelerine uyulmamasi,

e Adil gecis konusunda bilgi ve uzmanhgin ku-
rumsallasmamasi ve uzmanliklarin ulusal kal-
kinma planlamalari icerisinde yer alacak ve ¢ok
paydasliliga imkan taniyacak bicimde genele
yayllmamasi,

C. Ekonomik

» issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve buna bagli
olarak istihdama yonelik politikalarda mevcut
fosil yakit bagimlisi isleri donustirmek yerine
yesil, temiz ve adil olmasina bakmadan yeni is-
ler yaratmaya 6ncelik verilmesi,

e Kayit disi ekonomik faaliyetlerin yayginligi, sen-
dikali is¢i oraninin dusuk olmasi ve kayit disi
aktor ve faaliyetlerin adil gecis plan ve mizake-
relerinin kapsamina alinmamasi,

e Gelir esitsizligi, yoksulluk gibi bolisum adaleti-
ni ilgilendiren sosyo-ekonomik etkenlerin yuk-
sek seviyelerde olmasi,

e  Toprak mulkiyeti konusunda haklarin taninma-
masi, belirsiz olusu ya da taninmis haklarin ih-
lal edilmesi,

* Kinlganhgr yuksek sosyo-ekonomik gruplari
destekleyen finansal ve kurumsal mekanizma-
larin yetersiz olusu,

e Kuresel GUney'de -Kuzey'e gore- enerji yoksul-
lugunun yuksek, enerjiye erisimin dusuk, ener-
jiye talebin artma egiliminde olmasi,

* Ekonomik biyume ve sanayilesmenin éncelik
olarak gérulmesi ve buna bagl gelisen enerji
ihtiyacini fosil yakitlari da kapsayacak bigim-
de karsilamaya yonelik yatirim, politika ve uy-
gulamalar,

« s glictiniin, basta yenilenebilir enerji olmak
Uzere net sifir uyumlu ve yesil ekonomik sek-
torler icin gerekli nitelik ve bilgiden yoksun
olmasi,

e Uluslararasi finansal destek ve kaynak meka-
nizmalarinin teknolojik ¢ézimlere agirlik ver-
mesi ve uluslararasi finansman kaynaklarinin
enerji dontisumunun sosyal, ekonomik ve ¢ev-
resel adaleti saglamaya yoénelik calismalara ye-
terince ayrilmamasi.

Turkiye'de adil gecis calismalar::

Turkiye, genel olarak iklim politikalari agisindan ye-
tersiz ve geliskili bir tutum sergiliyor. Bununla birlik-
te, adil gecis tartisma ve calismalarinin da oldukga
gerisinde bulunuyor. Tarkiye, Paris Anlasmasi'ni
gecikmeyle 2021'de onayladi. Ancak 2053'te net
sifir karbon hedefine ragmen, herhangi bir kémdur-
den cikis plan ve takvimini Nisan 2023 itibariyla
aciklamis degil. Buna ek olarak Turkiye'nin yeni ko-
murlu termik santralleri yapmayacagina dair bir ta-
ahhidi de bulunmuyor. Ustelik, enerji Gretiminde
komar kullanimi hala énemli bir yer tutuyor. 2022
Aralik'ta Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafin-
dan sunulan Ulusal Enerji Plan’'na gore 2035 yilina
kadar komurlu termik santral kapasitesinin 3,2 GW
artmasi o6ngorullyor. Bu kapsamda yerli komur
alm garantisi, kapasite mekanizmasi ve rezerv
Ozellestirmeleri gibi tesvik mekanizma ve program-

lari uygulanmaya devam ediyor.%® Turkiye'de ko-
mirden elektrik Gretimi, Paris iklim Anlasmasr'nin
imzalandigl 2015 yilindan 2022'ye kadar %48 ora-
ninda (+36 TWh) artti.* Ayni donemde, yenilenebi-
lir kaynaklardan elektrik Uretimi de %56 oraninda
(+46TWh) artti. Son 11 yillik déneme baktigimizda
(2011-2022) Turkiye'de artan yenilenebilir elektrik
Uretimi (+70,7 TWh) artan elektrik talebini (+96,6
TWh) karsilamiyor.

Ote yandan kémiirden elektrik Gretimindeki arti-
sa ragmen kémur sektdriinde istihdam dusuyor.
Kémdir ve linyit madenciliginde toplam zorunlu
sigortali calisan sayisi yaklasik %26 oraninda azal-
mis durumda.®> Ozetle, Turkiye yenilenebilir eneriji
konusunda bazi gelismeler gosterse de komur kul-
lanimindan vazge¢miyor; tersine, tesvikler ve yati-
rimlar yoluyla yerli kdémurun cikarilmasi ve kullanil-
masina yonelik politikalar ve projeler yuratultyor.
Gerek kémurden acil cikis ihtiyaci gerekse komur
sektorinde mevcut durumda yasanan istihdam da-
ralmasi nedeniyle islerini kaybedenlerin varligi adil
gecis planlarinin bir an dnce yapilmasini ve uygula-
maya konulmasini gerektiriyor.

Geliskili ve ekonomik blUyime amacinin golge-
sinde ilerleyen iklim politikalarinin yani sira, Tuar-
kiye'de devlet kurumlari tarafindan, resmi olarak
actklanmis ulusal veya yerel 6lgekte bir adil gegis
programi bulunmuyor. Turkiye'nin iklim degisikli-
gi ile mucadele kapsaminda yuruttugu calismala-
rin merkezinde 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati
kapsaminda devreye sokulacak Sinirda Karbon
Duzenlemesi Mekanizmasi’'nin (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) Turkiye ekono-
misi Uzerindeki olasi etkilerini bertaraf etmek ve
AB ile olan ticari iliskileri zarar gormeden devam
ettirmek amaci yer aliyor. Buna bagli olarak, Tica-
ret Bakanligl tarafindan 2021'de aciklanan Yesil
Mutabakat Eylem Plani'nda da adil gecis kavra-
mina ve dogrudan iscileri ve dezavantajh gruplari

63 Europe Beyond Coal, Climate Action Network, SEFIA vd. (2021) Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda ilk Adim: Kémiirden Cikis 2030.
https://sefia.org/wp-content/uploads/2021/12/Coal-Phaset-Out-2030.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

64 TEIAS elektrik iiretim tiiketim raporlari igin bkz: https://www.teias.gov.tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri (Son erigim: 26 Nisan 2023).
65 Acar, S. ve S. Kizilkaya (2021). Tiirkiye'de Kémiire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi. Avrupa Iklim Eylem Agi (CAN Europe) Raporu.
https://caneurope.org/content/uploads/2021/06/Komure-Dayali-Istihdam-ve-Ekonomi_CAN-Europe.pdf (Son erisim: 24 Nisan 2023).
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hedef alan adil gecis eylemlerine yer verilmiyor.6®
Belgede, adil donisim kavraminin, AB'nin AYM
kapsaminda Ucuncu Ulkelere “adil” davranmasi,
yesil finansman kaynaklarina erisim gibi konularla
iliskilendirilerek kullanildigi gézlemleniyor.” Adil
gecis konusu, Yesil Mutabakat Eylem Plani calis-
malarina ¢ok ge¢ asamada eklendi. Eylem plani,
oncelikle enerji ve sanayideki karbonsuzlasma,
karbon fiyatlamasi vb. konular igin calisma grup-
lart kurduktan sonra “Adil Déniisiim ihtisas Calis-
ma Grubu” olusturuldu. Ayni zamanda, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhg (CSGB) bunyesinde adil
gecis konusunda calismalar yuratmek Gzere Yesil
ve Sosyal Ekonomi Doénusimui Subesi kuruldu.
Henlz somut bir ¢erceve ya da politika Gretme-
mis olan son dénemde gercgeklesen bu kurumsal
dizenlemelerin yani sira 21-25 Subat 2022 tarih-

66 Ticaret Bakanligi (2021). Yesil Mutabakat Eylem Plani 2021.

lerinde dizenlenen iklim SGrasi'min altinda akade-
misyenleri, STK'lar1 ve diger kurum ve kuruluslari
bir araya getiren “iklim Gocii, Adil Déniisiim ve Di-
ger Sosyal Politikalar Komisyonu” toplandi.%®

Ozetle, Turkiye iklim micadelesinde oldugu gibi
kémurden cikis ve adil gegis konusunda da yeter-
siz ve gecikmis bir halde. Bununla birlikte kémur
madenciliginin yapildigi ve kdémurli termik santral-
lerinin bulundugu bolgelerde kémur endustrisinin
yarattigl cok boyutlu ekolojik, sosyal ve ekonomik
sorunlar/maliyetler iscileri ve buralarda yasayan
topluluklari artan seviyede tehdit ediyor. Kémure
bagl cevresel ve sosyo-ekonomik adaletsizliklerin
yasandig yerlerin arasinda Milas ve cevresi de bu-
lunuyor. Bu nedenlerle, Milas'ta adil gecis cerceve-
sinde kémurden ¢ikmak buyuk énem tasiyor.

https:/fticaret.gov.tr/data/60f12000130b876eb28421b23/MUTABAKAT %20YE % C5%9E %C4%BOL.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).
67 Ozeng, B. (2022). Enerji Doniisiimiinde Ana Eksen: Adil Déntisiim Tanimlar, Prensipler, Uygulamalar ve Tiirkiye’deki Durum. SHURA Raporu.

https://bit.ly/3ApVINW (Son erigim: 24 Nisan 2023).
68 Ozeng, B. (2022). A.g.y.

BOLUM 2

KOMURUN
GOLGESIN

DE MILAS

Kemerkoy TES, 30; Yenikdy TES, 37; Yatagan TES,
41 yildir calistyor. Kbmur madenleri ise surekli ge-
nisleyerek faaliyetlerine devam ediyor. Milas ve
Yatagan'daki termik santraller ve kdmur madenleri
calistiklari siire boyunca atmosfere 6nemli miktarda
sera gazl salmalarinin yani sira buyuk ve kapsamli

bir ekolojik tahribata neden oldu ve oclmaya devam
ediyor. KOmur endustrisinin yarattig ekolojik yikim
yoredeki tim canlilari tehdit ediyor. Ayni zamanda
kamu saglig sorunlari, gecimlik kaynaklarinin kayb,
yerinden edilmeler ve yoksullasma gibi i¢ ice gecmis
bircok sosyal ve ekonomik adaletsizlige yol aciyor.
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Servet Dilber, CAN Europe, 2018

Milas’ta komur sektorianun
tarihgesi

Milas ve cevresinde kémur 40 seneyi askin stredir eko-
lojik ve sosyal yikima neden oluyor. Bélgedeki komdur
faaliyetlerinin baslangici 1970'lerin sonuna dayaniyor.
Milas'a komsu Yatagan'daki Yatagan Termik Santra-
li'nin (TES) temeli 1977'de atildi. Toplam 630 MW kuru-
lu guce sahip Yatagan TES'in ilk Gnitesi 1982'de, ikinci
Unitesi 1983'te, Ggclincl Unitesi de 1984 'te devreye girdli.
Milas'ta ise Yenikdy Termik Santralinin kurulma stre-
ci 1980de Polonya HUkumeti'yle imzalanan is birligi
anlasmasiyla basladi. Toplam 420 MW kurulu guce
sahip santralin ilk Gnitesi 1986'da, ikinci Unitesi 1987 de
tamamlandi. Yapimina 1983'te karar verilen Milas'taki
Kemerkdy Termik Santrali'nin temeli de 1986'da atildl.
Toplam 630 MW kurulu guct bulunan santralin birinci
ve ikinci Uniteleri 1994te, UgclUncu Unitesi ise 1995'te is-
letmeye alindi. Termik santrallerle beraber bélgede lin-
Vit kbmurld madenleri de 1970'lerin sonundan itibaren
faaliyete gecmeye basladl. Termik santrallerin komdar
ihtiyacini karsilamak amaciyla Yatagan'da Eskihisar ve
Milas'ta Sekkoy linyit kémurl maden ocaklari 1979'da
acildi. Yillar icerisinde strekli genisleyen ve yenileri

acllan linyit maden ocaklari icin Milas ve Yatagan'da
bugtine kadar toplam 7800 futbol sahasi blylkli-
gune denk gelen yaklasik 5 bin hektar alan kullanildi.
Linyit maden ocagi ruhsat alani olarak ilan edilen alan
Yatagan'da 23360 hektar, Milas'ta 23.340 hektar olmak
Uzere toplamda 46.700 hektar civarinda.

Bolgedeki termik santraller ve kbmdur maden ocaklari
kamu isletmesi olarak kuruldu ve uzun yillar boyunca
devlet tarafindan isletildi. Bu isletmeler enerji sekto-
rune yonelik uygulanan liberallestirme politikalarinin
kapsaminda 2014'te ¢zellestirildi. Bunun sonucunda
Yatagan Termik Santrali ve bagli madenler Bereket
Enerji A.S.ve ait Yatagan Termik Enerji Uretim AS. ta-
rafindan isletilirken Yenikdy ve Kemerkdy Termik Sant-
ralleri, ilgili madenler ve Kemerkdy Iskelesi ise YK Enerji
Uretim A.S. altinda IC Ictas- Limak A.S. ortakhigi tarafin-
dan satin alindi® Boylelikle termik santrallerin yasam
donguleri en az 30 yil daha uzatildi. Buna badli olarak,
santrallerdeki enerji Gretimi icin bolgedeki linyit ma-
den sahalari da giderek genisliyor.

69 https://www.yatagantermik.com.triteknik-ozellikler (son erigim 24 Nisan 2023); Gacal, F. (2022). Kronik Kémdir(i Iyilestirmek: 2030 Kémiirden Gikigin
Tiirkiye Igin Saglik Faydalar. Kémiiriin Otesinde Avrupa (EBC), Saglik ve Gevre Birligi (HEAL) ve Avrupa Iklim Eylem Ag'na (CAN-Europe) Raporu.

https://bit.ly/3Hafrkq (Son erisim: 24 Nisan 2023).

Komiurin Milas ekosistemine etkisi

Kémur madenleri ve komurla termik santraller Mi-
las'in havasi, suyu, topragi Uzerinde muazzam bir
tahribat birakiyor. Kdmurun bolgeye etkisi asagida-
ki gibi 6zetlenebilir:

Topografya degisimi: Buglne kadar Milas ve Yata-
gan'da acik ocak linyit komurtd madenciligi yapilan
yaklasik 5.000 hektar alanda yasanan topografya
degisimi ve toprak tahribati, ekosistemi ve biyolo-
jik cesitliligi dogrudan olumsuz yénde etkilemekte.
Bu degisim, tarimsal Uretim igin gerekli olan verimli
toprak katmanlarini ortadan kaldiriyor ve eroz-
yon, susuzluk gibi riskleri beraberinde getiriyor.
Aclik ocak maden sahalarinin agilmasi icin ormanlik
alanlarda agaclar kesiliyor, Ust toprak katmanlari
siyrilyor, patlayici kullanimiyla kayalar parcalani-
yor. Parcalanan kaya ve molozlar belirli bolgelerde
tepeler olusturacak sekilde yigilyor veya akarsu ya-
taklarina bosaltiliyor. Bunun sonucunda hem top-
rak hem de yer alti ve yer Ustu sular niteliksel ve
niceliksel olarak tahrip oluyor. Agaclarin ve bitki 6r-
tUsdnun disinda mantarlar, bakteriler, virtsler, me-
meliler, strtngenler, kuslar gibi flora ve faunanin
tim unsurlar kismen ya da tamamen yok oluyor.
Toprak su tutma islevini kaybediyor ve erozyona
acik hale geliyor.”

Sularin kirlenmesi ve azalmasi: TES'ler ve kémur
madenleri Milas'ta yer alti ve yer Ustl sularinin hem
nitelik bakimindan bozulmasina hem de nicelik ba-
kimindan azalmasina neden oluyor. Oncelikli olarak
dev cukurlarin agilmasi, maden atiklarinin ve 6rta
topraginin tepeler olusturulacak bicimde yigilmasi,
pasa adi verilen kazilarda ortaya ¢ikan kaya-toprak
karisiminin vadilere akarsulari értecek sekilde do-
kalmesi su rejimini dogrudan etkileyecek bicimde
degistiriyor.”" Ornegin, bolgedeki Isikdere Cayrnin
Yenikdy maden sahasinda kalan boélimundn yatagi
degistirilmis ve kanal icerisine alinmis durumda. Bu

da, Isikdere Cayr'ni tarim ve hayvancilik faaliyetleri
icin kullanan ikizkdy ve Ekizkdy Ovasrndaki 11 kéy
olumsuz yonde etkiliyor.

Kémir madenleri icin yapilan kazilar sonucunda
yer alti sularinin ¢ekilmesi s6z konusu. Bunun ya-
ninda bitki 6rtisundn kaldiriimasi ve topragin agir
is makineleriyle sikilastirilmasi sonucunda su top-
raktan sizamiyor, ylzeyde hizla akiyor ve sonucun-
da yer alti sulari beslenemiyor. 72

Diger yandan, TES'ler ve kdmur madenleri oldukga
yuksek miktarda su tiketiyor. Yenikdy Santrali'nde
Uretim sirasinda bolgedeki tatl su kaynaklari kul-
laniliyor. Geyik Baraji ve Derekdy'den Yenikdy TES
icin temin edilen su miktarinin Milas'taki toplam su
tUketiminin yaklasik 2,5 kati oldugu hesaplaniyor.”

Kémuran guvenli gikarimi igin kdmuar maden saha-
larindaki yer alti sulari tamamen bosaltiliyor. Susuz-
lastirma adi verilen bu islemin, madenin bulundugu
genis bir bdlgede su dénglUsunin bozulmasi, akifer
adi verilen buyuk miktarlarda suyun toplandigi yer
alti su sahalarinda suyun kalitesinin ve miktarinin
zarar gormesi gibi hidrolojik sistemleri tahrip edi-
ci etkileri bulunuyor. Sularin azalmasina, kicuk su
kaynaklarinin ve kuyularin kurumasina yol acan bu
degisimlerin yasami tehdit eden olumsuz etkileri
oluyor. Bu bolgelerdeki tum canlilarin igme suyuna
erisimi zorlasiyor; ayrica insanlar tarim, hayvancilik
gibi faaliyetlerini yeterli su olmamasi nedeniyle yU-
ritemiyor. Kamu kaynaklarina ytik bindiren baska
bir maliyet de susuzlastirma yapilirken sirketlerden
herhangi bir bedel alinmamasi. Oysa yer alti suyu
baska sektorlerdeki sirketlere belirli bazi bedeller
karsiliginda tahsis ediliyor.

TES'ler ve kdmUr madenlerinin bulunduklari bolge-
lerdeki yer alti ve yer Ustu sulari Gzerindeki olum-
suz etkilerinden biri de sulari agir metallerle kirlet-
meleridir. Su kaynaklari Milas'ta da yaygin bicimde

70 Gumusel, D. ve E. Giindlizyeli (2019). Kémiirin Gergek Bedeli — Mugla Raporu. CAN Europe.
https:/iworld.350.org/turkiye/files/2019/07/Mugla-report-final-TR.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023)
71 Kirmizitag H. (2022, 28 Subat). Yenikdy Termik Santrali, Kiil Depolama Sahasi Ve ikizkdy Acik Kémiir Ocaklarinin Su Kaynaklarina Etkilerinin

Degerlendirme Raporu. https://bit.ly/3L14cMp (Son erigim: 24 Nisan 2023).
72 Gumusel, D. ve E. Giindiizyeli (2019). A.g.y.
73 Gumusel, D. ve E. Giindiizyeli (2019). A.g.y.
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kémur madenleri ve TES'ler tarafindan kirletiliyor.
Yenikoy Termik Santrali ve kil depolama sahasi ile
ikizkdy ve Sekkdy kémiir sahalarinin etki alaninda-
ki su kaynaklarinda yapilan incelemeler, bu kémur
isletme ve alanlarinin, sulari, canl sagligini dogru-
dan tehdit eden agir metallerle zehirledigini gdste-
riyor.”# Buna gore;

+  Sekkdy maden ocag nedeniyle Baskuyu ve
Kanligdl derelerinde sulfat konsantrasyonlari-
nin havza Dogal Arka Plan (DAP) seviyesinin 11
ila 15 kat Uzerinde oldugu,

+  Ikizkdy kémiir ocaginin Kocaman Deresi'ne de-
sarj edilen sularinin lll. Sinif (kirlenmis su) ka-
litesinde oldugu ve stlfat iceriginin havzadaki
yer UstU sularinin DAP degerinin 18 kat Uzerine
ciktig,

+ lkizkdy kémir ocaklarinin etkisiyle Degirmen
Deresi'nde nikel, kobalt ve manganez gibi agir
metallerin havza DAP degerlerinin sirasiyla
yaklasik 19, 8 ve 9 kat tizerinde oldugu ve dere-
nin suyunun . Sinif (kirlenmis su) kalitesinde
oldugu,

« Dogrudan ormanin igerisine desarj edilen kil
depolama sahasi icindeki kusaklama kanalinin
suyunun icerdigi sulfat degerinin havza sulfat
DAP degerinin yaklasik 26 kat Uzerine ¢iktigi ve
desarj suyunun selenyum ve kadmiyum agisin-
dan da IV. Sinif (cok kirlenmis-zayif kalite su) su
kalitesine sahip oldugu,

+ Kocagay Deresi'nin sulfat konsantrasyonunun
havza DAP degerinin yaklasik 4 kat Uzerinde
bulundugu tespit edilmis durumda.”

Ormanlarin tahribati ve yok olmasi: Milas, or-
manlik alanlarin yogun, biyolojik cesitliligin zengin
oldugu bir yore. Milas'in toplam arazisinin %49,35'i
(114.299 hektar) ormanlarla kapli.’® Milas'in sinir-
lari icerisinde Sirtlandag Halep Cami Tabiati Koru-
ma Alani bulunuyor.”” 2021'de “kesin korunacak

74 Kirmizitas H. (2022, 28 Subat). A.g.y.
75 Kirmizitas H. (2022, 28 Subat). A.g.y.

hassas alan” olarak tescil edilen Bargilya Tuzla Su-
lak Alani (Tuzla Go6lU) ve Cevresi Dogal Sit Alani bir-
¢ok kus turuinun habitati durumunda.” Yine farkl
kus turlerinin yasam alani olan Bafa Sulak Alani,
Milas'ta milli park olarak korunma altina alinmis
durumda.” Bir kismi koruma altindaki Milas ve
cevresindeki ormanlhk alanlar bolgedeki ekolojik
dengenin temel unsurunu olustururken yerel halk
icin de ekonomik, sosyal ve kulturel 6neme sahip.
Ancak kdmur endustrisi nedeniyle Milas ve cevre-
sinde giderek artan miktarda ormanlik alan hasar
goruyor ya da ortadan kalkiyor. Milas ve Yata-
gan'da bugtine kadar maden ocaklarinin isletildigi
yaklasik 5.000 hektar alaninin yaridan fazlasinin
ormanlik alan oldugu hesap ediliyor. Yatagan'da
toplam 21 bin hektar, Milas'ta da toplam 23 bin
hektar alan linyit maden ocagi ruhsat alani olarak
tahsis edilmis durumda. 2019'da yayinlanan “Ko-
murin Gergek Bedeli: Mugla” raporuna gore; 6nu-
muzdeki 30 yillik sure¢te maden ruhsat alanlarinin
tamaminin isletmeye alinmasi durumunda yakla-
sik 30 bin futbol sahasina esit buyuklukte olan
Milas'taki 11200 hektar, Yatagan'daki 7250 hektar
ormanlik alanda agaclar kesilecek ve ekosistem
tahrip olacak. Madenlerin yani sira termik sant-
raller de orman alanlarina ve ekosisteme buyuk
miktarda hasar veriyor. Santrallerden salinan gaz
ve partikuller nedeniyle agaclarin saghg risk altin-
da bulunuyor. Kemerkdy, Yenikdy ve Yatagan ter-
mik santrallerinin tehlikeli atik sinifinda yer alan
kati ve sivi atiklarinin biriktirildigi kil barajlari da
toplam 300 hektarlik (470 futbol sahasi) ormanlik
alani isgal ediyor.8°

Kémir madenciligi, bélgede ikizkdy ile ic ice gecmis
olan Akbelen Ormanr'ni da dogrudan tehdit ediyor.
Ekolojik, ekonomik, sosyal ve kiltirel bakimdan ya-
samin temel unsurlarindan olan Akbelen Ormani,
2019'dan beri YK Enerji tarafindan Yenikdy Linyit
Madeni'nin parcasi yapilmak isteniyor. Madencilik

76 Milas Belediyesi (2020). Milas Belediyesi Stratejik Plani 2020 — 2024. https://bit.ly/3HboMc1 (Son erigim: 24 Nisan 2023).
77 T.C. Milas Kaynakamligi (t.y.). Milas'in Tarihgesi. http://www.milas.gov.tr/milasin-tarihcesi (Son erigim: 24 Nisan 2023).

78 Resmi Gazete (2021, 26 Haziran). Say 31523, 26 Haziran.
79 T.C. Milas Kaynakamligi (t.y.) A.g.y.
80 https://350turkiye.org/komurbelasi/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).

faaliyetleri nedeniyle bluyuk oranda tahrip olma ris-
kiyle karsi karsiya olan orman, yerel yasamin eko-
nomik, sosyal ve kultirel olarak ayrilmaz bir parga-
si. Koyluler mantar turleri, dag cilegi ve cesitli otlar
gibi orman Urlnlerini gida olarak ve tibbi amaclarla
kullaniyor. Ekosistem hizmetlerinin yani sira Akbe-
len Ormani bulusma, sosyallesme ve dinleme yeri
olma bakimindan sosyal ve kultirel 6neme sahip.
Akbelen Ormani, civarindaki bdlgenin yer Ustlu ve
yer alti su kaynaklari icin de oldukga kritik bir 6ne-
me sahip bir su toplama alanu.

Hava kirliligi: Bolgedeki komur faaliyetleri oldukca
onemli miktarda gaz ve partikul salimina yol agiyor.
Bu da iklim degisikligine katki verirken ayni zaman-
da bolgede yasami dogrudan tehdit eden ytksek
seviyelerde hava kirliligine neden oluyor. Milas'taki
(ve Yatagan'daki) termik santraller blylik miktarda
karbondioksitin atmosfere salinmasina kaynak-
ik ediyor. Kemerkdy, Yenikdy ve Yatagan termik
santrallerinin 1983 - 2017 arasinda saldig| toplam
karbondioksit miktarinin 360 milyon ton civarinda
oldugu hesap ediliyor. Bolgedeki t¢ termik santra-
lin 2043'e kadar ¢alismaya devam etmeleri hélinde
atmosfere ek olarak 328 milyon ton daha karbondi-
oksit salacagi 6ngoraluyor.®

Sera gazlarinin yani sira termik santraller saldiklari
kirletici gaz ve partikiillerle yiksek dizeyde hava
kirliligine neden oluyor. Bolgedeki tim canlilarin
saghgini ve canini dogrudan tehdit eden termik
santral kaynakli 4 ana kirletici madde bulunuyor:

e Farkli bayukltuklerde bulunan -10 mikro (PM10)
ve 2,5 ve alti (PM2,5)- partikil maddeler (PM)
bu kirletici maddelerin basinda geliyor. Bolge-
deki termik santrallerin yilik PM salimlari Ke-
merkdy termik santralinde 336 ton, Yenikoy
termik santralinde 278 ton ve Yatagan TES'de
1.176 ton olarak gerceklesiyor. Milas'in yaki-

81 https://350turkiye.org/komurbelasi/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).

ninda bulunan Yatagan TES Turkiye'de en fazla
partikil madde salan termik santraller arasin-
da yedinci sirada yer aliyor.®2

e Termik santrallerin havaya saldigi kukirt
(salfur) dioksit (SO,) hem dogrudan hem de
atmosferdeyken girdigi tepkime sonucunda
“ikincil PM” adi verilen partikil olusumu yoluyla
dolayli olarak havayi kirletiyor. Yillik olarak, Ke-
merkdy TES 10.020 ton, Yenikdy TES 8.488 ton
ve Milas'in yakininda bulunan Yatagan TES de
10.146 ton SO, saliyor. Turkiye genelinde, SO,
salimlari bakimindan Yatagan TES 8., Kemerkoy
TES ise 9. en kirletici santral konumundalar.®

* Bolgedeki termik santraller de oldukga dnemli
miktarda Azot (nitrojen) oksitler NO, salimina
kaynaklik ediyor. Yillik NO, salimlari, Kemer-
koy TES'in 7.896 ton, Yenikdy TES'in 6.214 ton
ve Yatagan TES'in 18.405 ton olarak gercekle-
siyor. 2019 verilerine gore, Yatagan, Turkiye'de
en fazla miktarda NO, salan termik santral iken
Turkiye'de en fazla NO, salimi yapan termik
santraller siralamasinda Kemerkdy TES 4., Ye-
nikdy TES 5. sirada bulunuyor.® Avrupa'da at-
mosfere en fazla NOy salan komur isletmeleri
arasinda Yatagan Termik Santrali 3., Kemerkoy
termik santrali 20. ve Yenikdy termik santrali
26. sirada yer aliyor.®

e Bunlarla birlikte termik santrallerin ortaya ci-
kardigi canl hayatini tehdit eden toksik mad-
deler arasinda civa (HG) da yer aliyor. Ancak
veri eksikliginden dolay! Milas ve Yatagan'daki
Uc termik santralin civa salim miktarlari tam
olarak bilinmiyor.

Milas ve Yatagan'daki G¢ TES uzun yillar boyun-
ca herhangi bir filtre sistemi olmadan calistirild.
Emisyonu azaltim kontrol sistemleri Yatagan'da

82 Saglik ve Gevre Birligi (HEAL-Health and Environment Alliance) (2021, Ocak). Turkiye'de kronik kdmidr kirliligi. KdmUriin saglik yuku ve komur
bagimliligini sonlandirmak. https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2021/02/Chronic-Coal-Pollution-Turkey-TR.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

83 HEAL (2021, Ocak). A.g.y.
84 HEAL (2021, Ocak). A.g.y.
85 https://fember-climate.org/insights/research/coal-power-air-pollution/
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2008'de, Yenikdy'de 2007'de ve Kemerkdy'de 2003-
2005 yillari arasinda kuruldu.® DeSOX filtre sistemi
bulunan Gg TES ile ilgili verilerin seffaf bicimde ka-
muoyu ile paylasilmamasi nedeniyle bu filtrelerin
calistirilma sureleri, bakimlari ve yeterlilikleri konu-
sunda saglikli ve net bilgiye ulasilamiyor.&” Ote yan-
dan, kdmar sektéruniin iddialarinin aksine filtreler
TESlerin iklim degisikligine katkisini herhangi bir
sekilde azaltmadig gibi hava kirliligine de ¢6zim
olmuyor.

Komuru “temizlemeyen” filtreler

Termik santrallerin toksik gaz ve madde salimlarina
karsi kémur enddistrisinin 6ne strdigi 6nlemlerin
basinda baca filtreleri geliyor. Kémiir enddstrisi ve
destekcileri, termik santrallerin bacalarina yerlestirile-
cek filtrelerin ortaya ¢ikan partikil maddeleri, siilfiir
oksiti ve azot oksitleri tutacagini ve boylelikle termik
santrallerin hava kirliligine katkisinin 6niine gecilebi-
lecegini iddia ediyor. Ancak ileri siirtilenin aksine filtre-
ler kbmdiriin yarattigi hava kirliligine ¢6ziim olmuyor.
Baca filtreleri toksik gaz ve madde salimlarinin sadece
belirli bir kismini engelleyebiliyor. Filtrelerin zaman
icerisinde verimlilik kaybina ugramasi nedeniyle tuta-
bildikleri kisitli gaz ve partikiil madde miktari giderek
daha da dusiiyor. Diger yandan, gaz salimlarinda ve
hava kirliliginin dagihminda kullanilan kémdirin tiird
ve enerji icerigi, kazan teknolojisi, baca ¢api, yiiksek-
ligi ve tasarimi gibi baca filtrelerinin etkisi disindaki
farkli bircok faktér de rol oynuyor. Ozetle filtreler kro-
nik hava kirliligine ¢céziim olmuyor. iklim degisikligi ile
miicadele bakimindan ise baca filtreleri tamamen et-
kisiz. Zira TES'lerin bacalarina takilan hicbir filtre tiirt
atmosfere salinan CO2Yi tutmuyor.

TES'ler disinda kémdiir madenleri de hava kirliligine
neden oluyor. Kbmdirtin ¢ikarilmasi ve nakliyesi sira-
sinda da olduk¢a 6nemli miktarda kirletici madde ve
sera gazi atmosfere saliniyor. Kbmir madenlerinde
kémir damarlarina erisebilmek icin gerceklestirilen
patlatmalar sonucunda toz ve partikillerin olusmasi,
yer altinda hapsolmus metan gazinin atmosfere salin-
masi, kémdiriin isleme tesislerine ve termik santrallere
nakliyesi esnasinda agir vasitalarin yiksek miktarda
toz ve emisyonlari hava kirliligini artiran etkenler ara-
sinda yer aliyor. Verilerin yetkiler ve sirketler tarafin-
dan seffaf bicimde paylasiimamasindan dolayr kémiir
madenciliginin Milas'ta hava kirliligine olan katkisi
tam olarak bilinemiyor. Ancak benzer kbmir made-
ni bolgeleriyle yapilan karsilastirmali tahminlere gére
Milas'taki giinliik toz konsantrasyonu AB Ulkeleri, Diin-
ya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye'nin koydugu sinir degerle-
rinin ¢ok tizerinde seyrediyor.5

86 Gacal, ., R. Gierens, G. Jensen, L. Myllyvyrta, A. Stauffer ve E. Zander (2022, Ocak). Kronik kdmr kirliligi:

Mugla Ozel Dosyas!. Saglik ve Gevre Birligi (HEAL) Bilgi Notu.

https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2022/01/CC_Briefing-Turkey_Mugla_TR.pdf (Son erisim: 24 Nisan 2023).

87 HEAL (2021, Ocak). A.g.y..

88 CAN Europe’un Kiitahya'daki benzer bir linyit agtk maden ocadi alaninin agiklanan verilerini temel alarak yaptigi modelleme sonucunda giinliik toz
konsantrasyonunun AB ilkeleri, Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye'nin koydugu sinir degerlerinin 2000 katina, yillik toz konsantrasyonunun da yasal degerlerin
yaklasik 250 katina giktigini gosteriyor. Modellemede kullanilan Kitahya'daki linyit maden alanina ait veriler agik ocaklar igin toplam 5 milyon ton/yil, kapali
ocak madenleri igin toplam 11 milyon ton/yil kapasiteye gére hesaplanmis durumda. Milas'taki TES'lerde yillik toplam 18 milyon ton kdmir yakildigi ve bu
kémiirin Milas'taki madenler tarafindan saglandigi diisiintildigtinde Milas'ta gtinliik toz konsantrasyon degerlerinin ¢ok daha yiksek seviyelerde olabilecegi

anlagiliyor. Detayli bilgi igin bkz.: Giimisel, D. ve E. Giindiizyeli (2019). A.g.y.

insan ve canli saghgina etkileri:

Termik santrallerin basta hava kirliligi olmak tze-
re yarattig tahribat yérede kamu saghgini bircok
yonden tehlike altinda birakiyor. Partikil madde-
ler akciger ve kalp rahatsizliklari, felg, cocuklarin
sagliksiz gelisimi, alzheimer, obezite gibi bir dizi
ciddi rahatsizhgin olusumunda ve gelismesinde
etkili oluyor. Termik santrallerin havaya saldig
kukirt (sulfiir) dioksit (SO,) hayati tehlike arz
eden akciger rahatsizliklarina ve astim gibi kronik
rahatsizliklara neden oluyor. Termik santrallerin
atmosfere biraktigi toksik gazlardan biri olan azot
(nitrojen) oksitler (NO,) de solunum yollarinda
yangl (enflamasyon), normal hicre mekanizma-

larinin bozulmasi, dokularda hasar ve sonucunda
bagisiklik mekanizmasinin zayiflamasi gibi ciddi
saglk risklerine yol agiyor.

Acildiklan tarihten 2020'ye kadar toplam olarak Ya-
tagan TES'in 33.319, Yenikdy TES'in 23.595 ve Kemer-
kéy'in 11.600 erken 6lume yol actigl hesaplaniyor.
Ayrica, kronik akciger ve kalp rahatsizliklari, erken
dogum ve diger bir dizi ciddi rahatsizliga yol agmasi
nedeniyle de termik santraller kamu sagligini tehdit
ediyor. Ote yandan digsallastirilan -ve ekonomik an-
lamda karsiligl olmayan- insan hayati maliyetinin yani
sira saglik nedeniyle is glinu kayiplari ve kamu butce-
sine binen yukler de TES'in yarattig buyik maliyetler
arasinda bulunuyor.

Selen Catalyiirekli, 2021, Mugla
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Kemerkoy Yenikoy Yatagan
Termik Santrali Termik Santrali Termik Santrali

isletmeye alindig yil 1993 1986 1982
Kurulu gig (MW) 630 420 630
Erken 6lim 11.600 23.595 33.129
Erken dogum 7.528 11501192 21.004
Bronsit vakasi (¢ocukta) 78.297 154.343 223.098
Bronsit vakasi (yetiskinde) 229 13.569 19497
Hastaneye basvuru 13.956 26.646 36.427

Astim ve bronsit semptomu
gosterilen gun 704.453 1.388.489 2.007.101
(astim hastasi ¢ocuklarda)

is giinii kaybi 4.407.395 8.457.424 11.416.336
Hasta gecirilen giin 28.675.610 54.798.780 74.578.868
§agllk ma‘liyeti_(m'ilyar Euro, 17,36 33,87 4726

Ust tahmin degeri)

Saglik maliyeti (milyar TL, 260,44 508,04 708,90

Ust tahmin degeri)

Tablo 1: Kemerkdy, Yenikoy ve Yatagan termik santrallerinin isletmeye alindiklari tarihten itibaren neden oldugu
kumuUlatif saglik etkisi ve maliyeti®?

Kémurden ¢ikisla beraber kémur madenlerinin de kapatiimasi daha fazla sayida erken 6limin engellenme-
sini saglayacak. HEAL raporuna gore, mevcut isletme ruhsatinin bitis tarihi olan 2063'e kadar Yenikdy termik
santralinin 7137, Kemerkdy termik santralinin 6368 erken ¢lime neden olacagi hesaplaniyor. Ayni calismadaki
2030 kdmurden ¢ikis senaryosuna gore, Yenikdy termik santrali nedenli erken élimler 928'e, Kemerkdy termik
santraline bagl erken 6limler de 828'e iniyor. Buna gore, Yenikdy ve Kemerkdy termik santrallerinin kapatil-
masiyla 11.749 erken 6lum engellenebilecek. Milas'in komsu ilcesi Yatagan'daki Yatagan termik santralinin
de kapatilmasiyla her yil gerceklesen 100 erken &limden 88'i engellenebilecek. Bu santrallerin kapatilmasi
sonucunda kamunun saglik harcamalarinda %84 oraninda diisus olacagi ve saglik harcamalarinin 21,5 milyar
dolardan 3,6 milyara inecegi hesaplaniyor.*®

89 HEAL tarafindan hazirlanan “Kronik Kémur Kirliligi - Ttirkiye: Kimdilatif saglik etkileri 30 santralin 1965-2020 arasinda neden oldugu kiimiilatif saglik etkisi
ve maliyeti” calismasinda kullanilan verilere dayanarak hazirlanmistir.

Detayl bilgi igin: https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2022/01/Table-data-CC-turkey.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

90 Gacal, F. (2022). A.g.y.

Kémur kaynakli yerinden edilmeler:

Kémdir sektérindn bulundugu bolgeler tzerinde-
ki yikici etkileri ekoloji ile sinirli degil. Kémir ma-
denleri ve TES'ler bulunduklari bolgede sosyal ve
ekonomik olarak da bir dizi adaletsizlige ve esit-
sizlige neden oluyor. Yerinden edilmeler, kémur
madenciligi nedeniyle yasanan cevre adaletsizlikle-
rinin basinda geliyor. Dinya genelinde kémir ma-
denciliginin yapildigi hemen hemen her bdlgede
yerel topluluklar zorla yasam alanlarindan kopa-
riliyor. Kobmur madenciligi kaynakli yerinden edil-
meler hem Hindistan, Brezilya, Glney Afrika gibi
Kuresel Guney Ulkelerinde hem de en son 2023'te
meydana gelen Almanya’nin Lutzerathl érneginde
goruldugu gibi Kuresel Kuzey Ulkelerinde gercekle-
siyor.?" Ustelik maden kaynakli yerinden edilmeler
bir defaya mahsus olarak sadece madenlerin ilk
kurulusu esnasinda meydana gelmiyor. Ozellikle

aclk ocak madenciligi yapilan yerlerde maden sa-
halari yeni kémur damarlarina erisebilmek icin su-
rekli genisliyor. Maden sahalar genisledikce daha
fazla miktarda yerlesim yerini, tarim arazisini, ot-
lagl ve ormani ortadan kaldiriyor. Madenler yerel
topluluklari sadece fiziksel olarak yerlerinden etmi-
yor. Yarattiklari ekolojik tahribat sonucunda yerel
topluluklarin yasamsal ihtiyaglarini karsiladiklari,
gecimlerini sagladiklar tarim arazilerini ve orman,
mera ve akarsular gibi musterek alanlarini kirleti-
yor ve tahrip ediyor. Bu da kdmur madenleri etra-
findaki genis bir alanda yerel topluluklarin gecim
faaliyetlerini yapamaz hale getiriyor. Boylelikle ko-
mur madenleri dolayl bicimde ekonomik yerinden
edilmelere de yol aciyor. Bu durumdan en olumsuz
etkilenenlerin basinda da koyluler, kadinlar, cocuk-
lar, yerli halklar ve diger dezavantajli konumlara
itilmis olanlar geliyor.”2 Ozetle, kémur madenleri,
civarindaki bolgelerde yasayanlarin barinma, gida

91 Nolting, I. B. (2023, 24 Ocak). The eviction of Liitzerath: the village being destroyed for a coalmine — a photo essay. Guardian
https://www.theguardian.com/artanddesign/2023/jan/24/eviction-lutzerath-village-destroyed-coalmine-a-photo-essay (Son erigim: 24 Nisan 2023).
92 Uncu, B. A. (2022). Gevre ve Iklim Adaleti Cergevesinde Yerinden Edilme: Kavramlar, Tartismalar, Vakalar. Mekanda Adalet Dernegi, Istanbul,
https://mekandaadalet.org/wp-content/uploads/2023/01/MADrapor_yerindenedilme_082022.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).
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ve su gibi temel ihtiyacglara erisim haklarini ¢igni-
yor, gecinme imkanlarini engelliyor, kaltarel varhk-
larini devam ettirmelerine izin vermiyor.

Milas'ta da kémur madenleri kaynakh yerinden
edilmeler uzun zamandir yasanmakta. Kémur ma-
denleri isletmeye acildigindan bu yana Yatagan ve
Milas'ta toplam 10 koy yerinden edildi. Kémur ma-
denleri kamu isletmesiyken kamulastirma yoluyla
koyluler, evlerini ve arazilerini terk etmek zorunda
birakiliyordu. Santraller 6zellestirildikten sonra ise
once sirketler yore halkinin evlerini ve arazilerini
satmaya zorlamaya basladi, basarili olamadiklar
takdirde kamulastirma yontemi devreye sokuldu,
sokulmaya devam ediyor. Milas'ta ilk maden kay-
nakli kamulastirma 1980'lerde Sekkdy'de gercek-
lesti. Bunu, yillar icerisinde Husamlar, Alatepe, Ca-
kiralan, Karacagac ve Isikdere Mevkii-ikizkéy'deki
evlerin ve arazilerin maden sahasina dahil edilmek
icin kamulastiriimasi izledi. Bugtin, ikizkéy'tin diger
mevkiileri ve kdy ile i¢ ice gegmis ve kdyltlerin mis-
terek alani olan Akbelen Ormanrnin maden sahasi
olarak kullaniimasi icin girisimler bulunuyor. Ayni
zamanda Milas'in yani basindaki Yatagan'a bagh
Turgut'ta da arazilerin isletme ruhsati verilen ma-
den sahasinin icerisinde kaldigi gerekcesiyle kamu-
lastiriimasi s6z konusu.*

Yapilan hesaplamalara gore Milas ve Yatagan'da
yeni kdmur madeni projelerinin hayata gecme-
si yaklasik 30 bin kisinin gecimlik kaynaklarini ve/
veya barinma yerlerini dolayisiyla sosyal, kulturel
ve ekonomik varliklarini dogrudan etkileyecek.**
Kémur madenlerinin faaliyet alanlarini genisletme-
si nedeniyle Yatagan'da 27, Milas'ta 21 kdyln zey-
tinlik alanlarinin tahrip olacagl veya yok olacagl da
ileri surtlen tahminler arasinda yer aliyor.*®

93 Uncu B. A. (2022). Ag.y.
94 Gimisel, D. ve E. Gindiizyeli (2019). A.g.y.

Kamulastirma suregleri bir dizi adaletsizlige yol
aclyor. Bunlarin basinda bolgede komur faaliyet-
lerinin hicbir asamasinda katihmcilik prensibinin
uygulanmamasi ve yeterli bilgi paylasiminin ol-
mamasi geliyor. Kdmir madenlerinin genisleme
girisimleri cogunlukla CED muafiyeti korumasi al-
tina aliniyor. Bu da bdlgede kémur madenlerinin
acilmasi ve genisletilmesi ile ilgili olarak halkin
katihm toplantilarinin dizenlenmemesi, kararlara
yore halkinin katilamamasi ve kararlarin énceden
bildirilmemesi gibi katilimcilik prensibini ¢igneyen
uygulamalarla sonuclaniyor. Bununla birlikte ara-
zilerin ve evlerin bedelinin ederinden dusuk tu-
tulmasi, yerinden edilenleri yeniden yerlestirme
(iskan) programlari cergevesinde yeni yerlesim
alanlarina yerlestiriimemesi, kamulastirma cer-
cevesinde 6denen tazminatlarin kapsaminin dar
tutulmasi gibi adaletsizligi derinlestiren bircok uy-
gulama da bulunuyor. Sonugta evleri ve arazileri
ellerinden alinan koyluler yerlestikleri yeni yerler-
de barinma sorunlari yasiyor, gelirleri kayboluyor,
gecimlik faaliyetlerini yaritmeleri zorlasiyor. Diger
bir deyisle, k6mur madenleri nedeniyle yerlerin-
den edilenler katim, bélisum ve taninma bo-
yutlarinin her birinde ¢evre adaletsizligine maruz
kalyor. Karar alma stire¢lerinden dislaniyorlar; ba-
rinma, suya erisim, saghkl cevrede yasamak gibi
temel haklari taninmiyor. Mulksuzlestirilirken gelir
ve gecim kaybina ugruyorlar ve kémur madenle-
rinin dissallastirilan bir¢ok maliyetini yuklenmek
zorunda kaliyorlar. Ayni zamanda, yerinden edi-
lenler sosyal ve kulturel bakimdan da bircok kayba
ugruyor. Koylerin madenler tarafindan ortadan
kaldirilmasi topluluk baglarinin zayiflamasi/kay-
bolmasi, mevcut sosyal aglarin ortadan kalkmasi
ve kimligin 6nemli bir parcasi olan mekana aidiye-
tin zarar gérmesiyle sonuclaniyor.

95 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi (2019). Madenciligi Konusuyoruz. Mugla Biiyliksehir Belediyesi Kiltir Yayinlari, 19, Mugla.

https://bit.ly/3L5eH19 (Son erigim: 24 Nisan 2023).
96 Mugla Biiyiksehir Belediyesi (2019). A.g.y.

Kémiire direnen ikizkoy

Milas'ta komur madenleri kaynakli yerinden edil-
me riskini yasayan son yer ikizkdy. 1980'lerin ba-
sinda acilan Yenikdy Linyit Madeni'ni 2014'te satin
alan IC Enerji ve Limak Enerji sirketlerinin ortakhgin-
daki YK Enerji, Ikizkoy't ve Akbelen Ormani'ni maden
sahasina katmak istiyor. Acik maden ocaginin genis-
letilmesi calismalari 2017'de baslatildi. Maden sirketi
ilk olarak Ikizkoy'in merkez mevkii Isikdere'deki ev
ve arazilerin bir kismini satin aldi. Geriye kalan ev
ve araziler kamulastirildi ve Isikdere Mevki 2019'da
bosaltildi. Yore halkinin kamulastirilma sureciyle il-
gili sikayetlerinin arasinda, seffaf bilgi paylasiminin
olmamasil, kararlarda kendilerine danisilmamasi ve
fikirlerinin alinmamasi oldu. Katihm mekanizmala-
rinin isletilmemesinin disinda evlerin ve tarim arazi-
lerinin piyasa degerinin altinda bedeller karsiliginda
kamulastirilmasi da sikayet edilen konular arasinda
yer aldi. Sonuc olarak, yerlerinden edilen Ikizkoyltler
yeni yerlesim yeri, ev ve is bulmakta oldukca buUyUk

zorluklar cekti. Agirlikl olarak civardaki kent merkez-
lerine go¢ eden IkizkdylUler gecim sikintilari ve yok-
sullasmanin yani sira geleneksel sosyal bag ve iliski-
lerinden de koptular.

Yenikdy madenini genisletme girisimleri Isikdere
mevkii ile sinirh kalmadi. Sirket, 2019'dan beri ikiz-
koy'tn diger mevkileri olan Karadam, Ova ve Akbe-
len'deki yasam yerlerini, tarim arazilerini, zeytinlikleri
ve Akbelen Ormani’'ni maden sahasinin igine katmak
icin caba gosteriyor. Ancak daha énce Isikdere'de ta-
nik olunan cevre adaletsizliklerini yasamak istemeyen
Ikizkoyluler koylerinden, zeytinliklerinden ve muUste-
rek olarak kullandiklari ormanlarindan vazgecmiyor.
Hukuki alanda actiklari davalarla verdikleri mucadele-
nin yanisira protestolar ve Akbelen Ormani'nda ndébet
tutmak gibi dogrudan eylemlerle yasam alanlarini
savunuyorlar.
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BOLUM 3

-DIYOR?

MILASLILA
KOMURSUZ BIR
MILAS HAYAL

B

Milas'ta yore halki komura hayatinda istemiyor.

Uzun yillar boyunca Milas ve gevresinde yasam,
termik santraller ve kdmur madenlerinin etrafinda
sekillenmeye zorlansa da Milas'ta komur sektoru-
ne sosyal ve kiltirel baghlk olmadigi, aksine ko-
murun toplumsal ve ekolojik zararlarindan dolayi
istenilmedigi géruluyor. Bunun yaninda Milaslilarin
kémdursuz bir Milas'a dair tek ¢ekincesi madenler
ve termik santrallerin kapatiimasiyla olusabilecek
istihdam agigi.

Yore halkiyla yapilan gérismeler sonucunda kémur
sektorine dair olumlu olarak alti ¢gizilen tek konu,
komur sektoriundeki islerin “itibarl” gorilmesi ve

“avantajli” bir gecim kaynagi olarak degerlendiril-
mesi. Buna gore, 6zellikle termik santraller, gengler
tarafindan sabit gelir kaynagi olarak gortluyor. Bu-
nunla birlikte 6denen lcretlerin de genellikle asgari
Ucretin tzerinde ve yoredeki diger islere gore daha
yuksek oldugu kaydediliyor.

Termik santrallerdeki islerin olumlu bulunan bir
baska yonu, emeklilik ve issizlik sigortasi gibi sosyal
hak ve glivencelerin saglaniyor olmasi. Ozellikle ter-
mik santraller kamu isletmesiyken emekli olanlarin
buglne kiyasla daha yuksek emekli maaslarina
sahip olmalari yore halkinin géziinde 6rnek teskil
ediyor ve kdmur sektorinde istihdami bu yénuyle
cazip bulmalarina yol agiyor.

97 Bu béliimde Milaslilarin kémiirle ile ilgili algi ve beklentilerini inceleyen “Milas'ta Komiirden Adil Cikis: Algl, Yaklagim ve ihtiyaglar” baslikli raporun temel
bulgulari derlenmistir. Avrupa Iklim Agr (Climate Action Network-Europe, CAN-E) ve Iklim Igin 350 Dernegi'nin raporu, Eyliil 2021 — Ocak 2022 tarihleri arasin-
da Milas ve gevresinde yiiriitlen saha arastirmasinda elde edilen bulgularin analizini igermektedir. Daha detayl bilgi igin bkz.: Avrupa iklim Agi

(Climate Action Network-Europe, CAN-E) ve iklim igin 350 Demegi (2021, Aralik). Milas'ta Kémiirden Adil Gikis: Algi, Yaklasim ve ihtiyaglar.

(Haz: C. Peker, D. Tagkan, D. Geng, E. Tagdemir ve S. V. Alkurt).
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Milas koylerinde yasayan termik santral calisanla-
rinin olumlu olarak isaret ettigi bir durum da isle-
rine ulasimin kolay olmasi. Termik santrallerin ve
komir madenlerinin yasam alanlarina yakinhgi,
Bodrum ve Bodrum Havaalani gibi yerlerdeki ta-
rim disi islere gére daha kolay ve ¢abuk ulasimin
imkanini sagliyor.

Komur sektorinun yerel

istihdama etkisi

Milas'ta kbmur sektorti zeytincilik, aricilik gibi bircok yerel
ekonomik faaliyetin gelisimini &zellikle yarattigi ekolojik
tahribat nedeniyle engelliyor. Diger yandan, bdlgedeki du-
zenli ve sigortali islerin kaynadi haline getirilmis durumda.
SCK Agustos 2020 verilerine gore Milas'taki elektrik enerjisi
faaliyetleri alaninda toplam 1230 sigortall isci calisiyor. Ayni
dénem temel alindiginda, bolgedeki az sayidaki riizgar ve
gunes enerjisi santrallerinde toplam 10-20 civarinda kisinin
istihdam edildigi varsayilirsa yorede elektrik enerjisi Gretim
alaninda calisanlarin neredeyse tamamina yakininin Yeni-
koy ve Kemerkdy termik santrallerinde calistigr anlasiliyor.
Termik santrallerden edinilen bilgiye gore, taseronlar ve
kamyonculuk gibi nakliye isleri de eklendiginde iki termik
santralde toplam yaklasik 3100 kisi calisiyor. Komur ve linyit
cikarilmasi alaninda ise, yine SCK'nin Agustos 2020 veriler,
toplam 816 sigortali calisanin istihdam edildigini gosteriyor.
Kémur madenlerinin ve termik santrallerinin Milas'taki ye-
rel halka sagladigi istihdam olanaklari ise sinirli. Termik sant-
rallerdeki teknik ekibin %70-80'ini Milas disindan gelenlerin
olusturdugu tahmin ediliyor. Milas kéylerinden isciler ise
vasifsiz dliz isgi veya kamyon sofort olarak istihdam ediliyor.
Bu da termik santrallerde calisanlarin ancak beste biri kada-
rinin yerel halktan oldugunu gdésteriyor. Kbmdir madenle-
rinde ise teknik elemanlara ihtiyac daha az ve isler genellikle
vasif gerektirmiyor. Madenlerdeki islerde yerel halkin daha
VUksek oranlarda calistigi soylenebilir. Milastaki kémdr ma-
denlerinde islerin %30-40'1nin teknisyenlik, mudhendislik,
yoneticilik gibi vasif gerektiren islerden olustugu, yaridan
fazlasinin agirlikl olarak yerel halkin istihdam edildigi vasif
gerektirmeyen islerden meydana geldigi varsayilabilir. Saha
gorusmelerinde yerel halkin ve paydaslarin gordsleri de ko-
mur sektorindeki toplam islerde calisanlarin yarisi kadari-
nin yerel halktan oldugu yontinde.

Yore halki arasinda kémurle istihdam disinda bir
bag kurulmuyor. Komdire dair olumlu gorusler
sadece istihdam konusunda. Kémur sektérunin
duzenli gelir getiren, yiksek maasli, guvenceli is-
tihdam saglamasi yore halkinin gbziinde tek artisi.
Kémdir sektérinde calismak bu artilar sebebiyle
avantajli gorulen ve tercih edilen bir istihdam sece-
negi olsa da ¢alisma saatlerinin uzunluguy, iscilerde
siklikla gorulen hastaliklar gibi sorunlar da vurgu-
laniyor. Ozellikle santrallerde ve madenlerde nite-
liksiz islerde calisanlarin, toz, kétu koku, zehirli gaz
soluma gibi uzun vadede hastaliklara yakalanma
riskini artiracak sorunlara maruz kalmasi ¢alisan-
lar ve ailelerinde endiseye sebep oluyor. Tum bu
eksilerine ragmen duzenli gelir garantisi icin tercih
edilen sektdrde ise girmenin ise kolay olmadig, az
sayida kontenjanin torpille dolduruldugu yére halki
tarafindan dile getirilen olumsuzluklardan.

Bu durumun nedenleri arasinda 6zellikle 1980'den
once toplumsal hayatin kdmur faaliyetlerinin et-
rafinda sekillenmesini saglayan sosyal devlet po-
litikalarinin bulunmamasi, yer alti madenciligine
gore niteliksiz islerin fazlaligl ve buna bagl olarak
madenciligin bir meslek olarak gelismemesi ve sen-
dikal 6rgutlenmenin iscilerin sinif kimliginin olusu-
muna katkida bulunmamasi sayilabilir.

Kémur sektorindn istihdam disinda bdlgesel eko-
nomiye katkisi olmadigi yoére halki tarafindan belir-
tiliyor. Bu da kémur sektorl tarafindan saglanan,
duzenli gelir getiren, sosyal glvenceli isler ikame
edildigi takdirde - yani kdmurden adil bir cikis sag-
landiginda - Milashlarin bu gegisi destekleyecegini
gosteriyor.

Milas adil gegis istiyor:

Genel olarak, Milas'ta komurden adil bir ¢ikis olum-
lu bulunuyor ve talep ediliyor. Bu genel goriusu pay-
daslar ve yore halki olarak iki ana kategori altinda
incelemek mumkun.

Akademi, enerji ve maden sektoru ve sendika temsil-
cilerinin yani sira farkli sivil toplum aktorlerinin yer al-
dig1 paydaslar arasinda adil gecis genel olarak bilinen

ve kabul géren bir kavram. iklim krizi ile ilgili olarak
tum paydaslar acil 6nlemlerin alinmasinin nemi ve
gerekliligi konusunda hemfikir. Adil gecisin ise uzun
vadeye yayilan, cok boyutlu, cok paydasli, kapsamli ve
ayrintil bir planlama ile mimkun olabilecegi gorisu
hakim. Bununla birlikte adil gecis streciyle ilgili olarak
siyasi ve ekonomik zorluklar, engeller ve risklerden
dolayi bazi cekinceler de bulunuyor. ifade edilen zor-
luk ve engellerin basinda hikimetin kdmtrden cikis
ve adil gecis konusunda irade ortaya koymamasi geli-
yor. Su ana kadar adil gegisi kapsayacak eneriji politi-
kalarinin olusturulup, ytrurlige konulmamasi bunun
bir gostergesi olarak gorultyor.

Bununla baglantili ikinci engel olarak Turkiye'de
politika yapim ve uygulama sureclerinin merkeziligi
ve devletin aldigl basat rol gosteriliyor. Yukaridan
asagl karar verme mekanizmalarinin hakim oldu-
gu dusunuliurken tabandan baslayip yukari dog-
ru ilerleyen bir dondsimun gerceklesebilmesinin
zorluguna vurgu yapiliyor. Ozel sektériin slrece
mudahale ve yonlendirme ihtimali de gecisin adil
olmasi 6nunde olasi bir engel olarak goruluyor.
Ozel sektérin kar etme amaciyla adil gegis siirecin-
de aktif rol alabilecegini ancak bu durumun sireci
6zel sektorun kendi ¢ikarlari dogrultusunda kontrol
etmeye calismasi ve kdmurden ¢ikis strecinde he-
deflenen adil gecisin temel prensiplerinden uzak-
lasmasiyla sonuclanmasi riskler arasinda sayiliyor.

Paydaslara gore Milas, bu gecisin adil sekilde ger-
ceklestirilmesi icin avantajlari ve potansiyeli olan
bir bélge. ilk olarak Milas'ta kémurden cikisla bera-
ber gelir ve is kayiplarinin énune gecilmesi bdlgede
var olan ekonomik sektorlerin canlandirilmasiyla
mudmkin. Kémurden cikisla beraber ekonomik
faaliyetlerin yogunlasabilecegi zeytincilik, tarim,
turizm gibi yeniden canlandirilabilecek ve gelisim
potansiyeli olan sektdrler mevcut. Milas'ta yore hal-
kinin toprak ile iliskisinin kopmamis olmasi da adil
gecisin gerceklesebilmesi icin énemli bir avantaj.
Milas'taki bircok hanenin bir miktar arazisi, ¢iftlik
hayvani ve/veya zeytin agaci bulunuyor. Hanelerin
cogunda en azindan gecime katki saglayacak, ken-
di tuketimlerine yonelik tarimsal tretim suruyor.
Bu durum termik santrallerde ve madenlerde calli-

sanlar icin de gecerli ve bu kisiler de zaman zaman
tarim faaliyetlerine katiliyor. Tim bunlar yérede
yasayanlarin genel olarak halihazirda kémdure al-
ternatif olarak yurutulebilecek tarimsal isler icin ge-
rekli bilgi ve deneyime sahip oldugunu gosteriyor.

Paydaslar Milas’ta adil gecisin
hayata gecirilebilmesinin en 6nemli
sartlarini soyle siraliyor:

* Planlamadan uygulamaya kadar adil gecisin
tim asamalarinda demokratik ve katilimci bir
modelin uygulanmasi ve yerel halkin kararlara
dogrudan katihmini saglayacak mekanizmala-
rin olusturulmasi,

* Yerel halk ile baglar gt¢lu olan ve etki yaratma
glcu yuksek olarak tarif edilen yerel yonetimle-
rin planlama ve yuridtme asamalarinda etkin ve
aktif roller Gstlenmesi,

* Bolgede kdmure alternatif olusturan her sek-
torde dayanismaci, surdurulebilir, yenilikgi,
teknolojiye ve bilime acik yerel ekonomik 6r-
gutlenmelerin 6n plana cikariimasi,

e Kdmure alternatif olarak 6ne ¢ikan tarim sekto-
rinde Uretimin halicilik, yenilenebilir enerji gibi
diger sektorlerle entegre olacak bigimde plan-
lanmasi ve 6rgutlenmesi,

Yerel halk ise kdmur madenciliginin ve kdmurden
elektrik Uretiminin olmadigl bir Milas oldukca
olumlu bir yer olarak tahayyul ediyor. Komurstiz
bir gelecekte en ¢ok “tarimsal verimin artacag’”
ve “zeytin ve zeytinyaginin bolgeye geri donecegi”
dusunudluyor. Termik santrallerin ve kdmur maden-
lerinin kapatilmasiyla ortadan kalkmasi beklenen
sorunlarin basinda kdmur ile dogrudan iliskisi ku-
rulan “hava kirliligi” geliyor. Buna bagl olarak insan
saghginin duzelecegi 6ngodrusu de ifade ediliyor.
Milas'in kdmursuz hale gelmesiyle olumlu gelisme-
lerin beklendigi konular/alanlar ifade edilme sikli-
gina gore; “Hayvancilik / Besicilik”, “Hava Kalitesi /
Guzelligi”, “Su Kaynaklar”, “Cevre / Doga", “Aricilik”,
“Tarih / KaltGrel Miras / Turizm”, “iyi Olma Duru-
mu”, “iklim” ve "Orman Ortiisi” olarak siralaniyor.
Kémurdn olmadigl bir gelecekte Milas'ta “Cevre

Kirliligi”, “Balik Olumleri”, “Ses Kirliligi", “Duman”, ve
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“Koylerin Tahribati”’nin azalacagina ya da ortadan
kalkacagina yonelik bir beklenti mevcut.

Diger yandan, daha az kuvvetli olmakla beraber
yore halki kdmurden cikisa bagli olarak olusabile-
cek iki olumsuz sonugtan endise ediyor. Bunlarin
basinda “issizlik/istihdam kaybi” geliyor. Kémur-
den cikisin “issizlik/istihdam kayb1” yaratacagl, yore
halkinin 6ngdrtleri arasinda ilk iki sirada bulunan
tarimsal verimin artmasi ve zeytin ve zeytinyaginin
geri ddnmesinden hemen sonra geliyor. Bununla
baglantili olarak “gecim sikintisi” da kémdurstz Mi-
las't bekleyen olumsuz sonuclardan ikincisi olarak
belirtiliyor.

Bu sonugclar Milaslilarin yasadiklari bircok sorunu
komdure bagladigini, bunlarin kdmurden ¢ikisla or-
tadan kalkacagini distunduklerini gosteriyor. Ancak
issizlik/istihdam kaybina ve gecim sikintisina dair
kaygilar adil gecisin, yani kdmurden adil bir ¢ikisin
bir ihtiyag ve istek olduguna isaret ediyor.

Dezavantajli gruplar:

Milas'ta kdmurden cikis planlanmadigl, maddi ve
manevi destekler verilmedigi takdirde komur sek-
torundeki islerini kaybedecek olanlar arasinda bazi
sosyal gruplarin digerlerine gére daha dezavantajh
konumda kalacagi séylenebilir. Bu gruplarin basin-
da tarimsal Uretim araglarina sahip olmayan cali-
sanlar, orta yas ve Uzerindeki calisanlar, tarimsal
Uretim becerisi olmayan isciler geliyor.

Tarimsal iiretim araglarina sahip olmak: Kémur is-
letmelerinde calisanlarin bir b6limu hayvan, tarla,
agag, ar1, kuyu gibi tarimsal Uretim araglarina sahip
ve hanelerinde tarimsal Uretim yapiliyor. Bu kisiler
islerini kaybetmeleri durumunda ihtiyaglarini ha-
nedeki sirmekte olan tarimsal Uretim nedeniyle
daha rahat bicimde karsilayabilir. Ayni zamanda
kaybettikleri isleri yerine tarimsal tretim yaparak
calismaya baslamalari ve bdylelikle kaybettikleri
gelirlerinin yerine yenisini koymalari daha kolay.
Buna karsilik halihazirda tarimsal Uretim araclarina
sahip olmayan veya hanelerinde tarimsal Uretim
yapilmayan iscilerin kémur disinda calisabilecekleri
daha sinirli sayida sektér bulunuyor.

Tarimsal iiretim becerisine sahip olmak: Bolgede
maden ve santrallerde calisanlarin cogunlugu tarim-
sal Uretim icin gerekli bilgi ve beceriye sahip. Tarim
faaliyetleri ile ilgili bilgi ve beceriden yoksun olan
calisanlarin mevcut islerini kaybetmeleri halinde
bolgede en 6nemli ekonomik alternatif oldugu be-
lirlenen tarim sektérunde is bulmalari oldukga zor.

Orta yas ve iizeri calisanlar: Maden ve santrallerde
calisan 30 yas alti genclerin turizm, havaalani gibi
bolgede 6nemli bi alternatif olan hizmet sektdrin-
de is bulma olasiliklari daha yuksek. Orta yas ve
Uzerindekilerin ise aliskanlik, deneyim ve bilgi biri-
kimi sahibi olduklari sektérin disina ¢ikmalari, yeni
beceri ve bilgi gerektiren alanlara kaymalari daha
glc olabilir.
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Zeytincilik, Milas'ta kdmurden adil ¢ikis icin basvu-
rulacak alternatiflerin basinda geliyor. Milas her
yonuyle gercek anlamda bir zeytin bdlgesi olagel-
di. M.0O. 2000'lerden itibaren Milas't mekan edinen
farkh uygarhk ve topluluklar yasami zeytin etrafin-
da sekillendirdi.®® Zeytin, Milas'taki yasamsal one-
mini bugin de surdurldyor ve yasamin hala mer-
kezinde yer aliyor. Ancak yaklasik 50 yildir kdmure
teslim olmaya zorlanan bolgede zeytincilik blyuk
bir tehdit altinda. Kbmur madenleri ve kdmur ter-
mik santralleri biyiik ve kapsamli bir ekolojik yikim
yaratirken ayni zamanda kémur maden sahalari-
nin genislemesi sonucunda zeytinlikler gittikce yok
oluyor. Uretim ve érgitlenme ile ilgili diger sorun-
lar da eklenince yoredeki zeytin ve zeytinyagi Ureti-
mi hem miktar hem de kalite olarak potansiyelinin
altinda kaliyor.

Milas ve cevresinde, zeytinin kémurden adil ¢ikisla
arasinda iki yonla bir iliski kurulabilir. Ekonomik
oldugu kadar sosyo-kulturel bakimdan da kritik bir
oneme sahip olan zeytin, bdlgede komursiuz bir
yasama gecisle beraber ugramakta oldugu eko-
lojik anlamdaki tahribattan kurtulabilecek. Zeytin
ayni zamanda Milas'in kémurden kurtulusunun en
onemli imkanlarindan birini sagliyor. Milas'ta yeni,
temiz ve insan onuruna yakisir isleri yaratmanin

en olasi yollarindan biri zeytinciligi gelistirmekten
geciyor. Barindirdigi potansiyeli ve yore halki ta-
rafindan tercih edilmesi nedeniyle zeytincilik, Mi-
las'ta ekonomik anlamda kémdarin yerine gececek
ilk alternatif. Ustelik Milas zeytinyaginin AB tarafin-
dan tescil edilen Turkiye'nin ilk zeytinyagl olmasi
da bolgede zeytincilik icin 6nemli bir firsat olarak
karsimiza cikiyor. Ozetle, kémirden cikisla ugra-
dig1 ekolojik tahribattan buyuk oranda kurtulacak
olan zeytincilik alaninda yeni yatirimlarin yapiima-
si, desteklerin verilmesi, modern Uretim teknik ve
yontemlerin uygulanmasi ve érgitlenme bigimleri-
nin gelistirilmesiyle bolge ekonomisine katki sagla-
yan yeni islerin yaratilmasi mimkun. Zaten, kémar
ile baglari zayif olan ve kdmuruin yarattigl hasarlar-
dan kurtulmak isteyen yore halki icin de zeytin en
bayuk umut.

ewe

Milas zeytinciliginin mevcut durumu:

Oncelikli olarak sahip oldugu cografi, jeolojik ve
mikroiklim kosul ve 6zellikleri nedeniyle Milas tam
bir zeytin yoresi. Yogunlukla dar ve derin vadiler-
den ve kalkerli arazilerden olusan Milas'ta tarim
alanlarinin sinirli olmasinin yani sira daglik alan ve
yamaglarin varligl zeytincilik icin uygun bir ortam
sagliyor. Alivyonlu topraklarin yani sira suyu tutan

98 Milas'ta ana tarimsal ve gegimlik faaliyeti olagelen zeytinin tarihteki izlerine bugin de rastlamak mimkiin. Milas-Bodrum arasinda bulunan Sarigay
yatagindaki Pilavtepe’de yer alan M.O. 2000’e ait oldugu distnilen pres yatadi, bugtinkii Milas yéresini de igine alan Mentese Sancagr’ndaki zeytin
degirmenlerinden ve yaghanelerden sdz eden 16. ve 17. yiizyillara ait Osmanli imparatorlugu kayitlari, zeytinin ve zeytinyaginin bélgenin tarihindeki énemini

belgeleyen kantlar.
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ve zeytin agaclarinin daha guglu kokler olusturma-
sina imkan veren killi-kumlu toprak yapisi, zeytin
agaclarindan daha yuksek verim alinmasini ve elde
edilen yagin asitlik derecesinin dusuk seviyede ol-
masini saglyor. Milas'ta zeytin yetistiriciligine uy-
gun kosullar saglayan tipik Akdeniz iklimi hakim
sirdyor. Bu da uygun sicakliklarin yani sira sula-
maya ihtiya¢ duyulmadan zeytin yetistiriciligi yapi-
labilmesine imkan taniyor. Milas'ta yetisen Guney
Ege'ye has kicuk taneli Memecik zeytini dogada
yagmur sulariyla olgunlasiyor.®®

Doganin sagladigl tim bu uygun kosullar sayesin-
de tarih boyunca zeytin yoresi olan Milas bugtn de
oldukca dnemli miktarda zeytin agaci stokuna sa-
hip. Milas'taki toplam 81.189 hektar tarim arazisi-
nin 52.900 hektari zeytin agagclari ile kapl. Bununla
birlikte zeytin agaclarinin toplam sayisi tam olarak
bilinmiyor. Ancak farkh kaynaklardan elde edilen
bilgiler, Milas ve civarinda yaklasik 9 milyon adet
zeytin agaci bulunduguna isaret ediyor. Milas yo-
resindeki zeytin agaclarinin 7.785.000 adedi meyve
veren ve 37.490 adedi meyve vermeyen olarak ka-
yitli. Bunlara ek olarak yaklasik 1 milyon kayit altina
alinmamis zeytin agacinin bulundugu tahmin edi-
liyor. Milas'taki zeytin agaclari, Turkiye genelindeki
187 milyon civarindaki toplam zeytin agaci stoku-
nun yaklasik %5'ini meydana getiriyor.'®

Tam uygun iklim kosullarina, cografi ve toprak ya-
pisina ve sahip oldugu zeytin agaci stokuna rag-
men, Milas ve cevresinde zeytin ve zeytinyagi Ure-
timi potansiyelinin oldukca altinda gerceklesiyor.
Genel olarak, Akdeniz Ulkesi olsa da Turkiye'nin
toplam zeytin Uretimi diger zeytin Ulkeleriyle karsi-
lastinldiginda dusuk seviyelerde kaliyor. Zeytin ve-
rimi italya ve Ispanya’da agac basina 45-50 kg iken

Turkiye'de 15-17 kg civarinda oldugu kaydediliyor.
Milas'ta elde edilen zeytin miktari ise zaten dusuk
olan Turkiye genelindeki toplam Urin miktarinin
kicuk bir bélumana olusturuyor. 2019 verilerine
gore Turkiye genelinde toplam 1,53 milyon ton zey-
tin Uretildi.”® Milas'ta ise zeytinin var yilinda 95-110
bin ton, yok yilinda ise 10 bin ton tane Uretimi ger-
ceklestigi kaydediliyor.

Milas'ta komuriin golgesinde
kalan zeytin:

Zeytin bolgesi olma 6zelliklerinin hepsine sahip ol-
masina karsin Uretimin dusuk seviyelerde olma-
sinin nedenlerinden biri Milas'ta yer alan kémur
madenleri ve termik santrallerinin yarattigi ekolojik
tahribat.’®? Bolgede yurutilen kdmur faaliyetlerinin
yoredeki zeytincilik Gzerinde hem dogrudan hem de
dolayl olarak hasar verici bircok etkisi bulunuyor.

Dogrudan etkilerin basinda kémuar madenlerine
tahsis edilen arazilere dahil olan zeytinliklerde-
ki agaclarin kesilmesi geliyor. Bugline kadar Milas
ve Yatagan'da toplam yaklasik 5.000 hektar (7.800
futbol sahasi biyukliginde) alanda acik ocak linyit
isletmeciligi yapildigi hesaplaniyor. Bu alanlarin bu-
yuk kismini olusturan ormanlik alanlarin yani sira
cok sayida zeytinlik ve tarim alani da yok edildi. Ma-
den ruhsat alanlarinin tamaminin kullanilmasi ha-
linde icerisinde zeytin agaclarinin da bulundugu Mi-
las'ta 11.200 hektar, Yatagan'da 7.250 hektar olmak
Uzere toplam 20.752 hektar (yaklasik 30.000 futbol
sahasi blyukliginde) ormanlik alanin daha tahrip
olacagi tahmin ediliyor.’® Kdéylerin maden sahalari-
nin genisletilmesi sonucunda yerinden edilmesi de
zeytincilige darbe vuruyor. Zeytinlikleri istimlak yo-
luyla ellerinden alinan kdyluler, Gretim araglarindan

99 Gokovall, U. ve M. Terzioglu (2022, Nisan). Yerel Ekonomi igin Doniisiim Firsati: Milas'ta Zeytincilik, CAN Europe, iklim igin 350 Dernegi ve
Milas Kent Konseyi Raporu. https://world.350.org/turkiye/files/2022/04/Milasta_Zeytincilik_Nisan2022.pdf?_ga=2.26526712.414928732.

1682325386-1923545833.1681389907 (Son erigim: 24 Nisan 2023).

100 Gokovali, U. ve M. Terzioglu (2022). A.g.y; GEKA (2014, 25 Kasim). Milas'ta Siirdiriilebilir Organik Zeytin Yetitiriciligi Yapilabilecek Alanlarin
Belirlenmesi. Gliney Ege Kalkinma Ajansi Raporu. https://geka.gov.tr/uploads/pages_v/milasta-surdurulebilir-organik-zeytin-yetistiriciligi-yapilabilecek-

alanlarin-belirlenmesi-2014.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

101 FAO (2021). Crops and livestock products. http://www.fao.org/faostat/en/#data/QCL (Son erigim: 24 Nisan 2023).

102 Kantraci, D. M. (2022, Kasim). Zeytinlikler ile Yakin Cevresinde Kémir Ocagi Agilabilmesi igin Yayinlanan 1.3.2022 Tarihli Yonetmelik Degisikligi Ve
Agcik Kdmiir Ocaklari le Termik Santrallarin Orman Ve Zeytin Agaglarina Etkileri Uzerine Ekolojik Degerlendirmeler. Haklar ve Arastirmalar Dernegi Raporu.
https://www.cevrehukuku.org/wp-content/uploads/2022/12/Zeytinlikler-ile-Yakin-Cevresinde-Komur-Ocagi-Acilabilmes.pdf (Son erigim: 26 Nisan 2023).

103 Gimisel, D. ve E. Giindiizyeli (2019). Ag.y.

mahrum olurken giderek zeytin Uretiminden uzak-
lasmak zorunda kaliyor.'%

Zeytinliklerin yok edilmesinin disinda, hem kémur
termik santrallerinin hem de kdmur madenlerinin
bélgede yarattigi ekolojik kirnm da zeytinciligi teh-
dit ediyor. Acik ocak olarak isletilen komur maden-
leri; yorenin arazi topografyasini, jeolojik yapisini,
yer alti ve yer Ustl su rejimini, yerel iklimi, flora ve
fauna ile peyzajini butinuyle degistirip bozuyor.
Boylece zeytinliklerin ve icinde bulunduklari ekosis-
temin hasar gérmesine neden oluyor.'%

Komur faaliyetlerinin yarattigi diger énemli ekolojik
tahribat ise kémur termik santrallerinin yol acgtig
hava kirliligi. Santrallerin havaya saldig kil ve tozlari
zeytin agaclarinin yapraklarini kaplyor. Yapraklari-
nin Gzeri toz ve kulden olusan bir katman kaplanan
agaclar gunes isinlarini yeterince alamadigindan
sentezlenme saglikli ve yeterli bir bicimde gercekle-
semiyor. Ayni zamanda, havaya salinan agir metaller
iceren kil ve tozun yani sira kikurtdioksit agaclarin
ciceklerine hasar veriyor. Bunlarin sonucunda mey-
ve olusumunu saglayan slreglerine zarar veriyor;
boylelikle meyve verimliligi dustyor. Sonug olarak
zeytin agaclarinin meyve olusumu olumsuz yonde
etkileniyor ve ydrede yetisen zeytin meyveleri nitelik
ve verim kaybina ugruyor.'%

Yoredeki zeytin Ureticisi koyluler ve diger paydaslar
dayillar icerisindeki gbzlem ve deneyimlerine daya-
narak kdmurun zeytin Uzerindeki olumsuz etkilerin
altini cgiziyor. Ortak kanaat, kdmur termik santral-
lerinin yarattigl hava kirliliginin zeytin verimliligini
yillar icerisinde blyuk oranda distrdigu yoninde:

104 Gimisel, D. ve E. Giindiizyeli (2019). Ag.y.; Uncu, B. A. (2022). Ag.y.
105 Giimiisel, D. ve E. Giindiizyeli (2019). Ag.y.

“Zeytin burada eskiden bir sene verir, bir sene ver-
mezdi. Verdigi senede agacina gére asagi yukari on
tenekeye kadar zeytin olurdu. Birkag senedir olmuyor.
Yiyecegimiz yagi, zeytini dahi kazandigimizla baska
yerden aliyoruz.’”

Benim kiz Karacahisar'da oturuyor. Zeytin ekti, ama
herhalde kirletiyor kmtr, zeytin buz gibi ¢icek agi-
yor. Her yeri cirkin, yapragi ¢irkin, kokd, sayisi belir-
siz. (...) Santrallerin zarari olmasa zeytinler tutardi,
simdi tutmuyor.” 1%

iklim krizi ve ekolojik tahribatin
zeytincilige etkisi

Kémuaran zeytinlikler Uzerindeki dolayli etkilerin-
den de bahsetmek mimkun. Zeytincilik, baslca ne-
denleri arasinda diger fosil yakitlarin yani sira ko-
mur kullaniminin da oldugu iklim degisikligine bagl
olaylardan olumsuz bicimde etkileniyor. Yagislarin
dizensizlesmesi ve sicakliklardaki artis oldukca da-
yanikli zeytin agaclarinin verimliliginin -diger zeytin
bélgelerinde oldugu gibi- dismesine neden olu-
yor.'® Ayrica sikligl ve kapsami giderek artan kont-
rol disi yanginlar da zeytinlikler icin risk olusturu-
yor. 28 Temmuz - 10 Agustos 2021 arasinda Turkiye
genelinde c¢ikan 250 civarinda kontrol disi yanginin
en ¢ok zarar verdigi yerlerin basinda Mugla geliyor.
Tuarkiye tarihinin en biyugu olarak kaydedilen bu
yanginlarda ormanlarin yani sira Milas'in 6zellikle
yuksek bolgelerindeki hem yetistirme hem de do-
gal zeytinliklerin -buyuk bir alani kaplamamakla be-
raber- bir kismi hasar gorda.°

Kémur madenleri ve termik santraller disinda Mi-
las ve cevresindeki zeytinlikleri tehdit eden ekolojik

106 Kantarci, M. D. (2018). Glneybati Anadolu'da (Mugla) Agtk K&mir Ocaklari ve Termik Santrallardan Atmosfere Salinan Tozlarin Aricilik ve Zeytincilige
Etkileri Uzerine Ekolojik Bir Degerlendirme. https://mucep.org/wp-content/uploads/2022/12/1.gb-anadolu-toz-aricilik-zeytincilik-kantarci-2018-1-1.pdf

(Son erigim: 24 Nisan 2023).

107 CAN-E ve iklim igin 350 Dernegi (2021, Aralik). Milas’ta Kémiirden Adil Cikis: Algi, Yaklagim ve Ihtiyaglar.

(Haz: C. Peker, D. Tagkan, D. Geng, E. Tagdemir ve S. V. Alkurt), s. 48.
108 CAN-E ve iklim igin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y. s. 48.

109 Alonso, I. O. (2022, 25 Temmuz). How Will a Changing Climate Affect Olive Trees? FoodUnfolded.
https://www.foodunfolded.com/article/how-will-a-changing-climate-affect-olive-trees (Son erisim: 24 Nisan 2023).

110 WWE-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi) ve NATURA Doga ve Kiltir Koruma Dernegi (2022). Akdeniz Bélgesi'ndeki Biiylik Orman Yanginlarinin
Ekolojik ve Sosyo-ekonomik Etkileri. https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/ormanyangnlarformakucuk.pdf. (Son erisim: 23 Nisan 2023).
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tahribati yaratan baska unsurlar da bulunuyor. Bél-
gedeki kdmur disindaki diger madencilik faaliyetle-
ri de kirlilige ve ekosistemin bozulmasina yol acan
etkenler arasinda yer aliyor. Ornek olarak zultanit
tasinin ¢ikarilmasi ve beyaz kumun elde edilmesi
sirasinda ortaya ¢ikan toz nedeniyle zeytin agac-
lar zarar goruyor. Ayni zamanda Milas, Mugla'da
mermer ocaklarinin en yogun oldugu ilcelerden
bir tanesi. Acik ocak olarak isletilen mermer Ure-
tim tesislerinin 6rtG topragin alinmasiyla topragin
fiziksel yapisinin bozulmasi, (atiklarin karisik olarak
yakilmasi, cevreye atilmasi ve topraga gomulmesi
nedeniyle olusan) toprak kirliligi, artan toz emis-
yonlarinin yol actigi hava kirliligi, yer alti ve yer GstU
sularinin tahrip edilmesi ve kirlenmesi gibi zeytin
agaclarini dogrudan olumsuz yonde etkileyen eko-
lojik sorunlar yaratiyor.'

Zeytinciligi etkileyen diger etkenler:

Yukarida sayilan etkenlerin yaninda zeytin, zeytin-
yagl ve zeytin temelli Grtnlerin Uretimini olumsuz
yonde etkileyen bir dizi etken daha bulunuyor. Te-
darik zincirinin tretimden pazarlamaya kadar farkli
asamalarinda yasanan bu durum Milas'taki genel
olarak zeytincilikten elde edilen ekonomik degerin
dusuk olmasina yol aglyor. Uygun Uretim, isleme,
saklama ve nakliye yontemlerinin uygulanmasi,
yatirimlarin yapilmasi ve Ureticilerin s6z sahibi ola-
bilecegi orgutlenme bicimlerinin gelistiriimesiyle
giderilebilecek sorunlar séyle siralaniyor'2:

e Milas'ta zeytin verimliliginin dustuk olmasi-
nin bir nedeni de zeytinliklerin bakimlarinin
gerektigi gibi yapilmamasi ve zeytin toplama
yontemlerinin yeterli olmamasindan kaynak-
laniyor. Bolgedeki Ureticilerin ve paydaslarin
altini ¢izdigi Uzere, uygun yontemlerin kullanil-
mamasli ve aga¢ bakiminin yapiilmamasi zeytin
(ve zeytinyagi) Uretiminin, potansiyelin altinda
kalmasina neden oluyor.

e Milas'ta kdmuUr nedeniyle zeytindeki genel ve-

rim dusukliginin yani sira zeytinin var yillari
(ortalama 95-110 bin ton) ve yok yillarinda (or-
talama 10 bin ton) buytik bir hasat farki bulunu-
yor. Bu da zeytincilikten elde edilen ekonomik
kazang, gelir ve islerin yeterliligi ve surekliligi
bakimdan sorun yaratiyor.

e Milas'ta uretilen ortalama 100 bin ton zeytinin
tahmini olarak yaklasik %20'si, diger bir deyis-
le 20 bin tonu, islenmeden diger illerdeki Ure-
ticilere satiliyor. Uretilen zeytinin énemli bir
miktarinin katma deger saglayacak bir Urtne
donudsturilmeden bolge disina satiimasi, bolge
ekonomisi ve istihdam bakimindan énemli bir
kayip olusturuyor.

e Milas'ta uretilen zeytinin %10'u sofralik, %90’
ise yaglk olarak ayriliyor. Sofralik zeytinin ¢ok
buayidk bolumu piyasaya surilmeden Uretici-
lerin kendi tuketimi icin kullanihyor. Bolgede
sofralik zeytin paketleme tesisi bulunmuyor.
Bu da bolge ekonomisi icin dnemli bir gelir kay-
naginin kullaniimadigina isaret ediyor.

Milas'ta zeytinyagi Uretimi de potansiyelinin altinda
seyrediyor. Milas'ta, zeytinin var yilinda yillik ortala-
mada 20-22 bin ton zeytinyagi Uretiliyor. Dinyanin
onemli zeytin bolgelerindeki Gretim ile karsilastiril-
diginda arada oldukga buyuk bir fark bulunuyor.
Ornek olarak, italya-Toskana'da yilda ortalama 273
bin ton zeytinyag Uretiliyor ve Milas'taki yillik Greti-
min on katindan fazla. ispanya’nin Sierra de Segu-
ra bolgesinde yillik ortalama 18 bin ton zeytinyagi
Uretiliyor. Oysa, Milas'ta tane zeytin isleme kapasi-
tesi 400 bin ton, yillik zeytinyagi Uretim kapasitesi
de 80 bin ton olarak hesaplaniyor. Bolgede bulu-
nan 33 tanesi eski sisteme, 60 tanesi yeni sisteme
(kontinl) sahip toplam 93 zeytinyag! uretim tesisi
bulunuyor. Bunlardan sadece 31 tanesinin gida si-
cili ve calisma izni bulunurken su an bu isletmelerin
70 tanesi aktif olarak tretim yapiyor. Ozetle, Milas
yoresindeki yaghane/zeytinyag fabrikalar kapasi-
tesinin altinda calisiyor.

111 Gedik, 1. 0. (2019). Mugla Mermer Ocaklarinin (Blok Mermer Uretim Faaliyetinin) Cevreye Olan Etkileri, Coziim Onerileri ve Gevre Mevzuati Geregi
Yapilmasi Gerekenler. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans tezi, Mugla Sitki Kogman Universitesi.

112 Gskovali, U. ve M. Terzioglu (2022). A.g.y

italya-Toskana ve ispanya-Sierra

de Segura’da zeytinyagi
orgutlenmeleri

Onemli zeytin ve zeytinyadi Ureticilerinden Italya ve
Ispanya'da zeytincilik sektérinin temel érgltlenme-
lerini Greticilerin kurdugu dretici birlikleri ve koopera-
tifler olusturuyor. ltalya’nin Toskana Bolgesi'nde AB Ci
tescil belgesine sahip Toskana zeytinyagini korumak
icin kurulan konsorsiyum bugln de aktif durumda.
Toplam 9 bin civarinda Uyesi bulunan konsorsiyum
mensei belirleme, Grun gelistirme, bilgilendirme, egi-
tim, Uran tanitimi ve reklam gibi bircok faaliyeti yu-
rutlyor. Ispanya genelinde 1.700 civarinda yag Gretim
tesisi bulunuyor. Bu Gretim tesislerinin %55 ile yaridan
fazlasi kooperatif ya da tarimsal ortaklik orgtitlenme-
lerine ait. Zeytinyaginin %70'i kooperatifler ve tarimsal
ortakliklar tarafindan Gretiliyor. Sierra de Segura Bol-
gesi'nde 4500 civarinda kucgUk ciftcinin bir araya ge-
lerek olusturdugu Olivar de Segura Kooperatifi 1989
vilindan beri faaliyet gdsteriyor. Kooperatif, zeytinyadi
uretiminde kullanilan 12 degirmenin yani sira yagin
Cl uyumunun saglanmasi ve diger tum fiziksel ve
kimyasal analizler icin kullanilan bir laboratuvara da
sahip. Olivar de Segura, Grdnlerin ticarilesmesi, Ure-
timde koordinasyon, Uyelerin temsil edilmesi, egitim
faaliyetleri, teknik degerlendirme, kalite yonetimi, di-
ger kurumlarla is birligi kurma gibi bircok hizmet ve
calismayi yaruatiyor.

Diger yandan, Milas'ta uretilen zeytinyagi oldukga
o6nemli bir nitelige sahip: Turkiye'nin AB tarafindan
tescil edilen ilk ve tek zeytinyagl. Milas zeytinya-
g1, Turkiye'de 2016 yilinda tescil edildikten son-
ra 2017'de Avrupa Birligi'ne (AB) yapilan basvuru
sonucunda 2020'de mense olarak koruma altina
alindi. Boylelikle Milas zeytinyagl Milas'ta yetisen
Memecik cesidi zeytinlerden 06zel olarak Uretilen
natiirel sizma zeytinyagi olarak tescil edildi. Genel
olarak, AB Ci tescil belgesi sayesinde uretilen zey-
tinyagi satis hacmi, piyasa payi, talep, ihracat ve fi-
yat bakimindan diger Urlnlere gore daha avantajli

113 Gokovall, U. ve M. Terzioglu (2022). A.g.y
114 Gokovall, U. ve M. Terzioglu (2022). A.g.y, 5.63.
115 Gskovali, U. ve M. Terzioglu (2022). A.g.y, .63.

hale geliyor. Bu da Milas icin olduk¢a dnemli bir fir-
sat olusturuyor.

Ancak Milas'ta Uretilen zeytinyaginin Turkiye'de AB
Ci tescil damgasina sahip ilk ve tek zeytinyagi ol-
masina ragmen mevcut durumda elde edilebilecek
ekonomik faydalardan yararlanilamiyor. 2020'de
Milas'ta Uretilen toplam 20 bin ton zeytinyaginin
sadece 100 tonu, diger deyisle %1, Ci tescil kriter-
lerine uygun olarak uretildigi kaydediliyor.' Bu
oran italya'da %4 duzeyinde. Oysa, AB Ci tescilinin
alinmasiyla Milas'taki zeytinyagi firmalarinin marka
tescillerinde hizli bir artis yasandi. Daha 6nce 30
civarinda olan marka tescili sayisi AB tescilinden
kisa bir sure sonra 60'a ¢ikti. Bu sayl su anda 80
civarinda bulunuyor. Ancak 2022 tespitlerine gore
Milas'ta sadece 19 firma Ci logosu kullanarak satis

yapiyor.'®

Ci tescilli zeytinyag), Gretimi ve satisinda bir dizi
toplama, nakliye, sikim ve saklama kriterlerinin
uygulanmasini gerektiriyor. Milas'ta zeytinin top-
lanmasi, tasinmasi ve toplama ile sikim arasinda
gecen sure Uretilen zeytinyaginin kalitesini ve asit
oranini dogrudan etkiliyor. Ci tescil kriterlerinin
karsilanabilmesi icin ayni zamanda modern tesis-
lerde sikim yapilmasi 6énem tasiyor. Bolgede daha
maliyetli ancak satis fiyati da yUksek naturel sizma/
cok erken hasat zeytinyagi Gretiminin payi oldukca
dusuk (%8). Bu da elde edilebilecek katma degerin
az olmasina yol agiyor. Milas'ta akredite bir labo-
ratuvarinin olmamasi nedeniyle zeytinyaginin Ci
uygunlugunun analizi i¢cin Aydin'a génderilmesi de
bolgedeki ureticiler icin maliyetleri artiran bir et-
ken. Uretim miktarinin ve ihracat payinin yani sira
Ci tescilli Milas zeytinyaginin piyasalardaki bilinir-
ligi ve marka degeri de disiik seviyelerde. Ci tescil
belgesine sahip Toskana (italya) zeytinyagi, piya-
salarda Ci logolu Milas zeytinyaginin yaklasik 1,5
misli fiyata alici buluyor. Tum bu nedenlerle Milas
bolge ekonomisine buytik katki yapacak bir firsati
degerlendiremiyor.
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Milas igin henlz yeterince degerlendiriimeyen bir
diger firsat da organik zeytinyagl Uretimi. Genel
olarak karsilastirildiginda, Ci tescilli zeytinyagi Gri-
nandn litresi ortalama 45 TL iken organik zeytinya-
g1 200 TL gibi oldukga yUksek bir fiyata alici bulu-
yor (2021 yili fiyatlariyla). Milas'ta da zeytinciligin
kimyasal ila¢ kullanilmadan yapiliyor olusu organik
Uran sertifikasi alinmasinin 6ndnd agiyor. Milas'ta-
ki toplam zeytinlik alanlarin yaklasik %40.1'inin
organik zeytin yetistiriciligi icin uygun oldugu be-
lirlenmis durumda.’™® Ancak organik zeytinyagi
Uretimi olanaklarindan da yeterince yararlanildig
soylenemez. 2020'de Milas'tan ihrag edilen toplam
zeytinyaginin % 30'unun organik trun oldugu kay-
dediliyor. Bolgeden ihrag edilen toplam zeytinyagi
miktarinin dustk oldugu goz dnune alindiginda or-
ganik zeytinyagi Uretiminin heniz yeterli miktarda
olmadigi anlasiliyor.

Bununla birlikte zeytin isleme fabrikalarinin pirina
isleme kapasitesi 170 bin ton civarinda. Ek olarak,
karasu ¢ikarma kapasitesi var yilinda 180 bin ton
civarina ulasiyor.' Zeytin sikildiktan sonra elde
edilen pirina; yakit, glibre, yem ve pirina yagi olarak
kullanilan ve ekonomik olarak katma deger sagla-
yan bir Uran. Milas'ta zeytinyag| icin kullanilan yak-
lasik 80 bin tondan 3 fazli sisteme gore 44 bin ton,
2 fazli sisteme gore 60 bin ton pirina ortaya ¢iktig
hesaplaniyor. Milas'ta 2 fazli ve 3 fazli olmak tzere
faaliyet gosteren 3 pirina Uretim tesisi bulunuyor.
Bu tesislerin yillik toplam kapasitesi 30 bin ton civa-
rinda. Bu pirina gibi farkl sektorlerin de gelismesi-
ne katki yapan, istihdam ve gelir bakimindan ydre
halki icin kaynak teskil eden, bu nedenlerle ekono-

116 GEKA (2014, 25 Kasim). Ag.y.
117 GEKA (2014, 25 Kasim). Ag.y.

mik donglye katilmasi gereken bir Griinden tam
kapasite faydalanilamadigini gosteriyor. Milas'ta
zeytinyagl Uretiminde ortaya ¢ikan pirinanin dortte
bir ila yarisi arasinda bir bélimu islenemiyor.

Zeytin islenmesi ve zeytinyagi Uretimi disinda, zey-
tine bagli yan sektorlerde de Milas'in potansiyelinin
oldukga gerisinde kaldigi goruliyor. Milas'ta bolge-
dekilerin sabun ve sampuan uretimi koyluler tara-
findan kendi kullanimlari igin yapiliyor. Ayrica az
sayida zeytinyagl Uretim tesisi de yan UrUn olarak
kisith miktarda sabun Uretimi yapiyor. Bunlarin di-
sinda yorede dogrudan sabun ve sampuan Uretimi
yapan tesisi bulunmuyor.

Zeytin, zeytinyagl ve zeytine bagh Urtnlerin Gretimi
ile ilgili sorunlarin yani sira Milas'ta yore halkinin
en ¢ok dile getirdigi sikayetlerin arasinda “Uretici-
lerinin piyasada savunmasiz olmas!” bulunuyor. Bu
durum Milas'ta zeytin ve zeytinyagl 6rglutlenmele-
rinin yetersiz kalmasiyla agiklanabilir. Zira Milas'ta
Taris, S.S. Milas Anatolie Kadin Girisimi ve isletme
Kooperatifi gibi bazi zeytincilik érgtutlenmeleri bu-
lunuyor. Ancak saha goérUsmelerinde Ureticilerin
cok, alicllarin (yaghane/fabrika isletmeleri) az sa-
yida olmasi nedeniyle Ureticilerin zeytin fiyatlarini
belirleme glcindn sinirli oldugu ve gelirlerinin du-
suk kaldigi kaydediliyor. Bu da ureticilerin haklari-
nin kolektif olarak savunulmasinda zeytincilik &r-
glutlenmelerinin genel olarak yetersiz kaldigina ve
Ureticilerin gelirlerinin olmasi gerekenden asagida
kaldigina isaret ediyor.

Milas’ta zeytin orgutlenmeleri

Milas yoresinde toplam 1000 civarinda Uyesi olan Ta-
ris’e ait 4 yag Uretim Unitesi bulunuyor. Bunlarin 3 ta-
nesi Ureticilerin getirdigi Urunleri islemek, 1 tanesi ise
pirina yag islemek amaciyla kullaniliyor. Taris'in yore-
deki toplam zeytin isleme kapasitesi 245 ton, zeytinya-
g1 stoklama kapasitesi ise 1.500 ton olarak gézUkuyor.
Taris Ureticilerden iki yontemle zeytin aliyor: Ureticiler
Tarig'in ortagdi ise ve tesislere Urlnlerini kendileri geti-
rirse zeytinyaginin %5'i Taris'e kaliyor. Zeytini Ureticiden
Tarig'in gidip almasi durumunda ise bu oran %7 oluyor.
Milas'taki bir baska zeytin Gretimi 6rgutlenmesi de S.S.
Milas Anatolie Kadin Girisimi ve Isletme Kooperatifi.
2020'de kurulan kooperatifin tum Uyeleri kadinlardan
olusuyor. Kooperatifin ana amaci kdylerdeki kadin Ure-
ticilerin Grunlerinin Mugla'da bulunan tUketici koope-
ratiflerine iletilmesi ve buralarda degerlendirilmesi. Ko-
operatif, Mugla BlyUksehir Belediyesi'nin tahsis ettigi
zeytinlikten elde edilen zeytinler icin paketleme tesisi
kurma ve zeytinyadi elde edip paketleyerek satma giri-
simlerini surdurtyor. Kooperatif, kendi web sitesinden
satisyaparken Ayni zamanda ulusal alisveris web sitele-
rinde de Urunlerini tuketicilerle bulusturuyor.’’®

Benzer bir kadin kooperatifi de 2022'de Milas'a bagli
Bafa mahallesinde S.S.Bafa Cevre Yasam Kadin Girisi-
mi Uretim ve Isletme Kooperatifi adiyla kuruldu. Kadin
Ureticilerin zeytin ve zeytinyadi UrUnlerinin degerlen-
dirildigi kooperatifte ayrica Bafali kadinlarin Urettigi el
isleri de tuketicilerle bulusturulurken kekik, kekik suyu,
narpuz suyu gibi geleneksel halk saghgi bitkilerinin
Gretiminin de yapllmasi hedefleniyor.’”?

Milashlarin zeytin ile iligkisi

Komur faaliyetlerinin tahribati olmak Uzere zeytin-
cilik ile ilgili tim sorun ve olumsuzluklara ragmen
yore halki zeytin ile i¢ ice ge¢mis bir yasam sur-
dirmeye devam ediyor. Her ne kadar zeytincilik

yorede potansiyelinin altinda kalsa da zeytin yine
de yoredeki toplam 114 kdy icin 6nemli bir gecim
kaynagi durumunda.'® Gegimlerini zeytincilik disin-
daki ekonomik faaliyetlerden elde eden kdylilerin
bile kendi tiketimleri icin ortalama 3-4 dénum bu-
yuklukteki arazilere diktikleri zeytin agaclari bulu-
nuyor. Zeytin ekonomik éneminin disinda yorede-
ki sosyal ve kulturel yasamin da dnemli bir unsuru.
Milas'ta 2014 yilindan beri Zeytin Hasat Senligi du-
zenleniyor. Komur karsiti yerel micadele icin zey-
tin, kdémurun verdigi tim ekolojik ve sosyal hasarin
karsisinda yasami simgeleyen bir sembol.

“insanin yasami ile bu kadar i¢ ice... Sabah evinde zey-
tinyagini ¢cbkelek peynire koyuyor, zeytine katik ediyor,
kahvalti yapiyor. Oglen yemegini zeytinyagi ile pisiri-
yor. Aksam yemeginin yanina salatasini yine zeytinya-
&1 ile yapiyor. Zeytinyagi hayatin her alaninda. Zeytin-
den vazgecmek bu toplum icin mimkin degil, ¢linkii
doganin Milashlara sundugu veya bu béigeye sunmus
oldugu bir hediye. O siirekli burada var olacak, yeter
ki insanlar ona baksinlar.”'?!

Yasamin ayrilmaz bir parcasi olan zeytin hakkinda
Milas genelindeki hakim gorus yasanan tim olum-
suzluklara ragmen komire bir alternatif olabile-
cegi yonlinde. Buna gore, bolgede komur Uretimi
ve kullaniminin durmasinin zeytincilik tzerinde
olumlu etkileri olacagl ve zeytinciligin gelisecegi
yonunde genel bir kanaat bulunuyor. Yére halkinin
g6zunde "KOmursiz Milas” en ¢ok “tarimsal verim-
liligin arttigl” ve “zeytin ve zeytinyag Gretiminin geri
geldigi” bir gelecek ile es deger tutuluyor. Yorede
agirhkh olarak kdmir madenlerinin ve kémur ter-
mik santrallerinin kapatilmasi halinde zeytinciligin
en onemli ekonomik alternatif oldugu dusunu-
lUyor. Koylilerden meslek odalari ve uzmanlara
kadar bircok aktor, zeytinciligin ekonomik, sosyal,
kulturel ve ekolojik bakimdan Milas'taki yasamin te-
mel unsuru oldugunu, zeytincilik ve zeytinyag Ure-
timinin en 6nemli gecim ve gelir kaynagi oldugunu,

118 S.S. Milas Anatolie Kadin Girisimi ve Igletme Kooperatifi hakkinda bilgi iin bkz: https://www.milasanatolie.com/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).

119 Cumhuriyet (2022, 31 Ajustos) Milas'ta Ugiincii Kadinlar Kooperatifi Kuruldu.

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/milasta-ucuncu-kadinlar-koperatifi-kuruldu-1975744 (Son erigim: 24 Nisan 2023).
120 Milas’ta bulunan 114 kdy 2012'de gegen 6360 sayili Blyiksehir Yasas’'ndan sonra mahalle satisiine gegmistir.

121 CAN-E ve Iklim lgin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y. s. 47.
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bu nedenle kdmdur Uretiminin baslica alternatifinin
zeytincilik oldugunu savunuyor:

“Ben olsaydim [kbmdire alternatif olarak] zeytin ve zey-
tinyagini secerdim c¢linki gercekten belki ilerleyen do-
nemlerde bolgeye gelirseniz 6zellikle Milasin neresine
bakarsaniz bakin zeytin agaclarini goreceksiniz. Hem
gecim kaynagi olarak hem de dogal giizellik olarak.
Ege’nin zaten en bliyiik kiiltiird, agaglari hicbir zaman
kesmezler. Ozellikle Yunan kiiltiiriinde vardir ama bi-
zim kiiltiirde de hdkimdir. Kesmezler ve kendi kendile-
rine yasamlarini idame etmesine burakirlar.”?

Milas koylerinde hemen herkes zeytinin toplanma-
s, silkmesi gibi zeytin hasadi ile ilgili gerekli bilgi ve
becerilere sahip. Bu da kdmurden ¢ikarken zeytin-
cilige gecilebilmesi, kdmurdeki isgliciiniin -en azin-
dan bir kisminin- zeytincilige yoneltilebilmesi icin
uygun bir zemin yaratiyor.

Zeytincilik genelde deger verilen ve 6zlem duyulan
bir ekonomik faaliyet olsa da temkinli yaklasimlara
da rastlaniyor. Yore halki arasinda zeytinciligi ana
gelir kaynagi olarak gérmeyenler de bulunuyor.
Genel olarak zeytinciligin disuste oldugunu ileri
strenler bunun nedeni olarak basta termik santral-
lerin ve madenlerin yarattigl tahribatinin yol actig
verim kaybini gosteriyor. Yore halki kdmurun zeyti-
ne dogrudan ve dolayli olarak cesitli yollarla zarar
verdigini dusunuyor.

ilk olarak, kémur faaliyetlerinin yarattg hava
kirliligi gibi ekolojik yasama verdigi dogrudan
hasarlardan dolayr zeytin agaclarinin olumsuz
etkilendigi ve zeytin hasadinin hem kalite hem de
miktar olarak dusus gosterdigine isaret ediliyor.
Kémur uretiminin ve kullanimin durmasiyla bera-
ber bu etkilerin ortadan kalkacagi, zeytinin eskisi
gibi yeniden verimli héle gelecegi dusunuluyor.

Kémur madenlerinin genislemesi ve istimlak sureg-
leri nedeniyle zeytinlik alanlarin daralmasinin da
zeytin Uretimini olumsuz yonde etkiledigi dusunu-
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[Gyor. Surekli olarak maruz kalinan istimlak tehdidi-
nin yarattigl endise nedeniyle zeytincilik, kdyltlerin
gozunde guvenilir bir gelir kaynagi olmaktan uzak-
lasiyor.

“Ug seneden beri elde edilen zayiat tonlarca. Artik zey-
tine bakamiyoruz gidecek diye. Son zamanda bir de
acil kamulastirma ¢ikti. Para 6demeden kamulastiril-
maya gecilecekmis.”?

Genel olarak iklim degisikliginin etkileri de zeytin
Uretiminin dnindeki engellerden biri olarak sayili-
yor. Sicakliklarin artmasi ve yagislarin azalmasiyla
zeytin veriminin dustigu ve hatta zeytin agaclarinin
kurudugu, yore halkinin aktardigi gdzlemler arasin-
da yer alyor.

Diger yandan tarim girdi fiyatlarinin yiksek olmasi
gibi genel tarimsal Uretime bagh zorluk ve engeller
de Milas'ta zeytinciligi olumsuz yonde etkileyen et-
kenler arasindan sayiliyor.

“Alternatif zeytincilik olmali ama eskiden mesela ada-
min ge¢cim kaynagiydi zeytin ama su anda ona glive-
nip de adim atilamiyor. Onun yerine genglerin hepsi
Bodrum’da, santralde, Milas'ta falan ¢calisiyor.”'?*

Bu goruse sahip olanlar herkesin ancak kendi tuke-
tecegi kadar zeytin Uretimi yapabildigini, zeytinyagi
Uretip satanlarin verim kaybindan ¢ok fazla etkilen-
digi iddia ediliyor:

“O boslugu dolduramaz. Ciinki koyltintin séyledigi
kadariyla yagin getirisinin az olmasi, mazot giderleri-
nin fazla olmasi ve artan yevmiyeler... Bugiin insanlari
100 ya da 150 lira yevmiye ile zeytinlige ya da tarlaya
gotiirmek ¢ok zor. Yani zeytincilik derken ben bunu
Milasin simgesi oldugu icin s6yledim ama istihdam
olarak kémdiriin yerini alamaz, doldurulamaz.”'?

Ozetle, bazi olumsuz olarak degerlendirilebilecek
gorusler bulunsa da genel olarak Milas'ta yore

halkinin ve diger paydaslarin cogunlugu zeytincili-
gi kdmurden cikilmasiyla olusabilecek istihdam ve
gelir kayiplarini giderecek baslica ekonomik faaliyet
olarak géruyor. Olumsuz yonde gorus bildirenlerin
de zeytinciligi tamamen dislamadiklari sdylenebilir.
Zira, bu goruse sahip olanlarin 6zellikle kdmurin
yol actigi verimlilik kayiplarina vurgu yapmasi dikkat
cekiyor. Kémurden cikisla ekolojik hasarin azalmasi
ve zaman igerisinde yok olmasi sonucunda zeytin
Uretimindeki olasi verim artisi bu kaygilari ortadan
kaldirabilir. Bunun yani sira adil gecis surecinde
ongorulen, komdure verilen tesvik ve yardimlarin
zeytincilik alanina kaydiriimasi, yeni yatirimlarin
yapilmasi ve yeni tesislerin agilmasi da zeytinciligin
bolgede gelir kaynagi saglayan ana ekonomik faali-
yet olarak gorulmesine katki saglayacaktir.

Zeytincilik sektoruniin yerel
ekonomiye ve istihdama olasi
katkilari:

Milas; zeytin isleme, zeytinyagl Uretimi, pirina, sa-
bun-sampuan Uretimi, zeytin turizmi gibi farkli alan-
larda faaliyet gosterecek yeni tesislerin agilmasi po-
tansiyeline sahip. Boylelikle yorede énemli miktarda
istihdam yaratilirken, kémir madenleri ve termik
santrallerinin kapatilmasi sonucunda islerini kaybe-
denlerin ortaya cikan bu yeni islere gecisi saglana-
bilir. Ornek olarak yillik ortalama 200 ton zeytinyag
Uretim kapasitesine sahip bir isletmede zeytinlerin
tasinmasi ve makinelere dokulmesi, siselenmesi ve

126 Gékovall, U. ve M. Terzioglu (2022). A.g.y.

etiketlenmesi, tesisin temizligi ve mutfak isleri gibi
nitelik gerektirmeyen islerde ortalama 4 kisi, tesisin
muhasebesinin tutulmasi ve Urunlerin satisi, tesis-
teki Uretim Unitesinin kullanimi ile zeytin tedariki ve
yonetici kadrolari gibi nitelik gerektiren islerde orta-
lama 3 kisi istihdam ediliyor. 2021 verilerine gore,
ortalama olarak 7 kisinin istihdam edildigi zeytinya-
g1 Uretim tesisinde calisanlara 6denen toplam aylik
Ucret yaklasik olarak 32.000 TL'nin Uzerinde. Yine
2021 verileri temel alindiginda, calisanlarin timu
sezonluk veya 6 aylik istihdam edilirse 195.910,80
TL, tam zamanl istihdam edildiginde yillik ortalama
391.821,60 TL Ucret 6deniyor.

Yillik ortalama 100 bin ton Uretim yapan bir zey-
tin isleme isletmesinde ise nitelik gerektirmeyen
islerde ortalama 7 kisi, nitelik gerektiren islerde
ise ortalama 3 kisi istihdam edilmekte. 2021 veri-
lerine gore toplamda 10 kisinin calistig bir zeytin
isleme tesisinde calisanlara aylik olarak ortalama
38.629,50 TL toplam Ucret 6deniyor. Ortalamada
yillik toplam Ucret tum ¢alisanlar sezonluk veya 6
aylk istihdam edilirse 231.777 TL, tam zamanli is-
tihdam edilirse 463.554 TL.

Zeytin ve zeytinyag Uretimi disinda 20 odali bir
konaklama tesisinde toplam 20 kisiye, 10 bin ton
Uretim kapasitesine sahip bir pirina tretim tesi-
sinde toplam 10 kisiye, toplam 100 ton kapasiteli
bir sabun ve Uretim tesisinde toplam 16 kisiye is
saglanabiliyor.

Selen Catalyiirekli, 2021, Mugla
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Seunde Milas

Zeytinyagi Zeytin

Sabun ve sampuan

o i N o Pirina
tiretim iretim iiretim tesisi i (o LGHETETHE]
tesisi (Yilhk tesisi (yilhk (yillik ortalama ortalamg 10 tesisi (20
ortalama ortalama 100 ton zeytinyagi bin ton)'= odal)'™'
200 ton)'?’ 100 ton)'* kullanan)'

Nitelik

gerektirmeyen

islerde istihdam 4 / 12 7 17

(kisi)

Nitelikli islerde

istihdam (Kisi) = 2 4 2 ¥

Toplam istihdam 7 10 16 10 20

(kisi)

Odenen toplam
ticret (TL) 32.651,80 38.629,50 57.084,90 40.651,80 65.540,30
(kisi basi/aylik)

Odenen licret

(TL) (6 aylik) 195.910,80 231.777,00 243.910,80 393.241,80

Odenen toplam

iicret (TL) (yillik) 391.821,60 463.554,00 685.018,80 487.821,60 786.483,60 TL

Tablo 2: Zeytincilik sektorindeki farkl alanlara yer alan bir isletmede ortalama c¢alisan sayilari ve Ucretler (2021 yili
temel alinarak)'®?

127 Bir zeytin isleme isletmesinde niteliksiz isler zeytinlerin tasinmasi ve makinelere dokiilmesi, siselenmesi ve etiketlenmesi, tesisin temizligi ve mutfak
islerinden, nitelikli isler ise muhasebesinin tutulmasi ve triinlerin satis, tesisteki tretim tnitesinin kullanimi ile zeytin tedariki ve yonetici faaliyetlerinden
olusmaktadir.

128 Bir zeytinyag Uretim tesisindeki niteliksiz igler zeytinlerin tasinmasi ve makinelere dokiilmesi, paketlenmesi ile tesis temizligi ve mutfak islerinden,

nitelikli isler ise muhasebesinin tutulmasi ve Urtinlerin satis, tesisteki isleme tnitelerinin kullanimi ile zeytin tedariki ve yoneticilik faaliyetlerinden meydana gelir.
129 Bir sabun-sampuan Uretim tesisinde niteliksiz isler zeytinyaginin taginmasi ve makinelere dokilmesi, tiretilen sabunlarin islenmesi ve paketlenmesi ile
tesis temizligi ve mutfak islerinden, nitelikli isler ise Gretim igin gerekli analiz ve kombinasyonlarin yapilmasi, tesisteki dretim tnitelerinin kullanimi, zeytin
tedariki ve yoneticilik faaliyetlerinden olusur.

130 Bir pirina tesisinde nitelik gerektirmeyen isler pirinalarin taginmasi ve makinelere doklmesi, temizlik ve mutfak islerinden olusurken, nitelik gerektiren
isler muhasebe, pirina tedariki, yoneticilik faaliyetleri olarak siralanmaktadir.

131 Bir konaklama tesisinde oda servisi, temizlik, belboy ve garsonluk niteliksiz isleri, asgibasi, misteri iligkileri ve yoneticilik faaliyetleri de nitelikli isleri
meydana getirir.

132 “Yerel Ekonomi Igin Déniistim Firsati: Milas'ta Zeytincilik” baslikli raporda (CAN Europe, iklim igin 350 Demegi ve Milas Kent Konseyi, 2022) yer alan
veriler temel alinarak hazirlanmigtir.

Kurulacak her yeni uretim tesisinin yore halkinin
istihdamina ve gelirlerine dogrudan etkilerini soyle
Ozetlenebilir:

e Yeniistihdam olanaklarinin yaratiimasi,

e (Calisanlarla birlikte zeytinyag Ureticilerinin ve
zeytin ciftcilerinin gelirlerinin artmasi,

e Zeytinyagl Uretimi ve toplanan, temin edilen
zeytinlerle beraber zeytin toplama ve zeytin
agaci bakimi gibi alanlarda yeni isler ve gelir
kaynaklari ortaya ¢ikmasi,

Zeytincilik ile ilgili yeni isletmelerin acilmasinin et-
kisi sadece bu isletmelerde yeni islerin olusmasi ve
calisanlarin gelir elde etmeleri ile sinirlh kalmiyor.
Yore halkinin yeni islerinde elde ettikleri geliri har-
camasl sonucunda bolge genelindeki toplam har-
cama duzeyini de artiriyor. Carpan etkisiyle bdlge
ekonomisinde harcanan gelirlerin Uzerinde bir mik-
tar genisleme yasaniyor. Milas'ta acilacak zeytinci-
lik ile ilgili her tesisin bolge ekonomisine sagladigi
toplam gelirin yaklasik 2,285 kati girdi saglayacagi
hesap ediliyor. Ornegin 2021 verilerine gore, 7 ca-
hisanl bir zeytinyagl Uretim tesisinde yillik toplam
gelirler/harcamalar 391.821,60 TL iken yerel eko-
nomiye katkisi carpan etkisiyle 895.592,23 Tl'ye
ulasiyor.

Milas’'ta yeni zeytincilik tesisi
potansiyeli ve istihdama olasi etkisi':

Milas'ta zeytin verimliliginin mevcut diizeyinde bir
degisiklik olmamasi durumunda bile yeni tesisler
kurarak yeni isler yaratmak mumkan. Yapilan he-
saplamalara gore, Milas'ta Uretilen ve islenmeden
bélge disina satilan 20 bin ton zeytinin bdlgede
degerlendirilmesi halinde yillik ortalama kapasite-
si 100 ton olan 50 adet zeytin isleme tesisi ve yillik
ortalama Uretimi 200 ton olan 15 adet zeytinyagi
Uretim tesisi kurulabilecek.’* Zeytin ve zeytinyagi
disinda zeytine bagli Griin ve hizmetlere yatirim ya-

133 Gékovall, U. ve M. Terzioglu (2022). Ag.y.

pilmasi da istihdam saglanmasina yol acacak.

Milas'ta yillik toplam 44-60 bin ton civarinda pirina
uretildigi ve mevcut 3 tesisin toplam 30 bin ton isle-
me kapasitesine sahip oldugu géz éniine alindigin-
da, bolgede yillik 10 bin ton Uretim kapasiteli 3 adet
tesisin kurulmasi olasiliklar arasinda. Daha yuksek
miktarda is gucu kullanilan sabun-sampuan Ureti-
minin yayginlastiriimasi istihdam, gelir, harcamalar
ve vergi gelirleri bakimindan bélge ekonomisine
dogrudan katkida bulunacak. Milas'ta tretilen zey-
tinyagindan 500 tonluk bolumun sabun-sampuan
Uretiminde degerlendirilmesiyle toplam 100 ton
zeytinyag girdisi kullanilan toplam 5 sabun-sam-
puan uretim tesisi kurulabilir. Yoérede gelisme po-
tansiyeli bulunan zeytin ve zeytinyagi temelli agro-
turizme bagl olarak her biri 20 odali 2 konaklama
tesisinin yapilmasi olasiliklar arasinda bulunuyor.

Kurulmasi olasilik dahilinde olan toplam 75 yeni
Uretim ve hizmet tesisi Milas ve ¢evresinde toplam
755 yeni isin yaratilmasi potansiyelini tasiyor. Yeni
kurulacak 15 zeytinyagl tesisinde toplam 105, 50
zeytin isleme tesisinde toplam 500, 5 sabun-sam-
puan Uretim tesisinde toplam 80, 3 pirina tesisinde
toplam 30, 2 konaklama tesisinde 40 toplam kisiye
is imkani saglanabilecek.

Garpan etkisi sayesinde yeni tesislerin bolge eko-
nomisine buralarda calisacak olanlarin kazandig
toplam gelirin Otesinde bir katki saglamasi soz
konusu. 2021 verilerine gore, yeni islerde calisan-
larin 6 aylik toplam gelirlerinin/harcamalarinin
17,75 milyon TL, yillk toplam gelirlerinin/harca-
malarinin 35,5 milyon TL civarinda olmasi muhte-
mel. Carpan etkisi hesaba katildiginda, bolgedeki
gelir artisinin yaklasik olarak 6 aylik icin toplam
40,6 milyon TL, yillik olarak toplam 81,2 milyon TL
olacagl hesaplanmakta.

134 Hesaplama 20 ton islenmeden bdlge disinda satilan zeytinin 5 bin tonluk kisminin zeytin islemede, 15 bin tonluk kisminin zeytinyagi Uretiminde

kullanilmasi varsayimina dayanilarak yapilmistir.
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Seunae Milas

Tesis Calisan

L CHER ] sayisi sayisl

Zeytinyag| 15 105 2.938.662,00
Zeytin isleme 50 500 11.588.850,00
Sabun ve sampuan ) 80 1.712.547,00
Pirina B 30 731.732,40
Butik otel 2 40 786.483,60
Toplam 75 755 17.758.275,00

6 aylik toplam

Carpan etkisi | 12 aylik toplam | Carpan etkisi

6.716.941,72 5.877.324,00 13.433.883,43
26.488.800,00 23.177.700,00 52.977.600,00
3.914.393,14 3.425.094,00 7.828.786,29
1.672.008,53 1.463.464,80 3.344.017,07
1.797.115,03 1.572.967,20 3.594.230,06
40.589.258,43 35.516.550,00 81.178.516,85

Tablo 3: Bolgenin zeytin varligi dogrultusunda kurulmasi mimkin olan tesislerin istihdam sayilari, istihdam edilen is

glcu tarafindan yapilan harcamalar ve carpan etkisi

Yapilan hesaplamalara gore, bdlgede kdmur islet-
melerine verilen bir yillik tesvik miktarinin zeytin
ile ilgili tesislerin kurulmasina harcanmasi duru-
munda kdmur madenlerinde istihdam edilen boélge
halkinin ¢ogunluguna yeni, temiz, iklim dostu ve
insan onuruna yakisir isler yaratiimasi mumkun.
Buna gore, toplam 685 kisiye is imkani saglayacak
70 yeni zeytin isleme, zeytinyagl ve sabun-sampu-
an yapimi tesisinin kurulmasi icin gereken toplam
yatirrm -2021 yil verilerine gore- 240 milyon TL
civarinda bulunuyor. Milas'ta yer alan Yenikdy ve
Kemerkdy termik santrallerine 2021 yilinda sadece
kapasite mekanizmasi kapsaminda yillik 260 mil-
yon TL destek verildi. Bu da bdlgedeki termik sant-
rallere verilen bir yillik destegin daha altinda bir
miktar yatinmin sadece tek bir alternatif sektdrde

yapilmasi karsiliginda kémur madenlerindeki top-
lam 800 kisilik isin yerine yenilerinin yaratilabilece-
gini gosteriyor.

Ote yandan, islenmeden bélge disina génderilen
yillik 20 bin ton zeytin Uretiminin bdlgede deger-
lendirilmesi kisa vadede yeni tesislerin acilmasina
yol agmayabilir. Zira bolgedeki zeytinyagl Uretim
tesisleri atil kapasite ile calistig tespit edilmis du-
rumda. Bu nedenle bolgede degerlendirilecek yillik
20 bin ton zeytin 6ncelikle mevcut Uretim tesislerin-
de kullanilabilir ve yeni tesislerin agilmasinin uzun
vadede gerceklesmesi beklenebilir. Ancak, mevcut
tesislerin tam kapasite ile ya da kapasite artirarak
Uretim yapmasinin da istihdami artirici etkisinin
olacagl da goz ardi edilmemelidir.

Zeytinciligin kadin
istihdamini artirici etkisi

Kadinlar iklim degisikliginden en olumsuz yénde et-
kilenen toplumsal gruplarin basinda geliyor. Ozellikle
kirsal alanlarda yasayan kadinlar var olan toplumsal
cinsiyet esitsizliklerine bagdli olarak iklim degisikligi-
nin yikici sosyal ve ekonomik etkilerine daha cok ma-
ruz kaliyor, ugradiklari kayip ve hasarlari gideremi-
yor.® Ayni zamanda kadinlar kbmuar madenlerinin ve
termik santrallerin yarattigi sosyal, ekonomik ve eko-
lojik hasarlarin sonuclarindan da erkeklere gére daha
olumsuz etkileniyor. Mulkiyet haklarindan mahrum
olmalari, karar alma mekanizmalarina katilmama-
lari kadinlarin komur madenciligi ile ilgili olumsuz
gelismelerde veya ugradiklari kayip-zararlarin gide-
rilmesinde s6z sahibi olmamalarina neden oluyor.
Komur madenciliginin yol actigi yerinden edilmeler
sonucunda da kadinlar; yoksulluk, siddete ugrama,
depresyon gibi sosyal, ekonomik ve saglikla ilgili bir
dizi sorunla daha sik ve yogun bicimde karsilasiyor.’s®
Milas'ta yogunlukla tarim faaliyetlerinde bulunan ka-
dinlar, retimde aldiklari roller sayesinde hane icinde
sOz sahibi olabiliyor. Ancak komur madenlerinin ge-
nislemesi nedeniyle arazilerinin ellerinden alinmasi
kadinlarin tarimsal Gretimdeki

faaliyetlerini devam ettirememelerine neden oluyor
ve sonucunda erkeklere daha cok bagimli hale geli-
yorlar. Yerinden edilmeler sonucunda cok sayida Mi-
lasli kadinin ekonomik zorluklarin yani sira fiziksel ve
ruhsal saglk sorunu yasadigi kaydediliyor.’3

Bu nedenlerle bir adil gecis programinda toplumsal
cinsiyet esitligi énem verilmesi gereken konularin
basinda geliyor. Kbmur madenciligi, iklim degisikli-
gi gibi nedenlerle toplumsal cinsiyet esitsizliklerine
bagli sosyal ve ekonomik adaletsizlikleri yeniden
uretmemek icin kadinlarin istihdamdaki oranini ar-
tirmak, kadinlarin temiz ve insan onuruna yakisir is-
lere erisimini artirmak énemli adimlardan bir tanesi.
Milas'ta kurulmasi éngdrilen yeni zeytin ve zeytine
bagli uretim tesisleri bolgede kadin istihdaminin
artmasina katki saglama potansiyelini tasiyor. Genel
olarak bakildiginda s6z konusu tipteki isletmelerde
kadinlarin istihdama katilim orani genel ortalamanin
Uzerinde seyrediyor. Ornedin, zeytin isleme tesisle-
rinde calisanlarin yarisi kadin iken, sabun-sampuan
ve turizm konaklama tesislerinde bu oran Ucte ikiye
cikiyor. Bu verilere dayanarak kurulmasi ¢ngorilen
tesisler sayesinde bdlgede daha cok sayida kadinin
istihdaminin saglanmasinin imkanini yaratiyor.'

135 Gioli, G. ve A. Milan (2018). Gender, migration and (global) environmental change. (Der. R. McLeman ve F. Gemenne) Routledge Handbook of

Environmental Displacement and Migration (s. 135-150) i¢inde. Routledge.
136 Uncu, B. A. (2022). A.g.y.
137 Uncu, B. A. (2022). A.g.y.

138 CAN Europe, iklim igin 350 Dernegi ve Milas Kent Konseyi (2022, Nisan). A.g.y.
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Milas'ta zeytinciligin gelistirilmesi icin
yapilmasi gerekenler:

Zeytincilik, Milas ve cevresinde kdmurden adil bi-
cimde ¢ikabilmek icin dnemli bir imkan sunuyor.
Gerek cografi ve iklim sartlari, gerek zeytin agacla-
rinin varligi, gerekse yore halkinin olumlu yaklasimi
ve zeytinin toplumsal yasamdaki merkezi konumu
g6z 6nune alindiginda zeytincilik, bolge ekonomisi
icin en 6nemli alternatif gelir ve istihdam kaynakla-
rindan biri. Bu potansiyelin kullanilabilmesi zeytin,
zeytinyagl ve zeytine bagli Urunlerin Uretiminden
satisina kadar tedarik zincirinin tim asamalarini
kapsayacak bir dizi uygulama, dizenleme ve 6rgut-
lenmenin hayata gecirilmesi ile mumkuin olacak.
Bolgede zeytinciligin gelistirilmesi icin atilmasi ge-
reken adimlar soyle 6zetlenebilir'*:

Yeni zeytin, zeytinyagi ve zeytin temelli iiriin ve
hizmet isletmelerinin kurulmasi: Yukarida ele alin-
dig1 Gzere Milas'ta Uretilen ancak islenmeden bdlge
disina satilan yillik yaklasik 20 bin ton zeytinin bol-
gedeki imalat sanayinde degerlendirilmesi, toplam
685 kisinin istihdam edilmesi potansiyelini tasiyan
70 yeni zeytine dayall tesisin kurulmasina imkan
taniyacak. Kurulmasi olasi 3 pirina isleme tesisi ve
2 konaklama tesisiyle 70 kisiye daha yeni is yarati-
labilecek.

Zeytin verimliliginin artirilmasi: Bolgede hem ge-
nel verimliligi artirmak hem de var ve yok yillari
arasindaki Uretim miktari farkinin en aza indirile-
bilmesinin etkin yollarindan biri zeytin agaclarinin
bakiminin uygun bicimde yapilmasi. Her ne kadar
genel anlamda zeytincilik konusunda bilgi sahibi ol-
salar da Milasli Ureticilerin agag bakimi konusunda
diger bolgelerdeki Ureticilere gore daha az egitimli
oldugu goézlemleniyor. Bu nedenle Milasl Ureticile-
re agac bakimi tGzerine egitimlerin verilmesi 6nem-
li. Bu gercevede verilecek egitim programlarinin
kalici, duzenli, ve koordineli bicimde gerceklesmesi
icin bolgede yer alan egitim ve arastirma kurumla-
riyla ortak calismalar yaratilmeli. Mugla Sitki Kog-
man Universitesi Zeytincilik Uygulama ve Arastirma
Merkezi'nin aktif bir hale getirilerek egitim veren

139 Gokovali, U. ve M. Terzioglu (2022). A.g.y, 5.63.

ve Ureticilerle surekli is birligi icerisinde olacak bi-
cimde donusturdlmesi, zeytinciligin gelistirilmesi
icin ihtiyac duyulan kurumsal diizenlemelerden bir
tanesi. Ayni zamanda uygun agac budama teknik-
lerinin belirlenmesi ve uygulanmasi, yash agaclarin
kademeli olarak genclestirilmesi, zeytin agaclarinin
makineli hasada uygun héle getirilmesi de Milas'ta
zeytin veriminin artirilmasi icin gerekli adimlar ara-
sinda yer aliyor.

Atil durumdaki zeytinlik alanlarin degerlendiril-
mesi: Bolgede, belediyeye ait ancak mevcut du-
rumda kullanilmayan yaklasik 750 bin metrekare
buyukluginde zeytinlik bulunuyor. Atil durumdaki
bu zeytinligin yore halkina satisi veya kiralanmasi
yoluyla Uretime agilmasi bdlgedeki zeytin hasadinin
artising, yore halkinin da daha fazla gelir ve is imka-
nina sahip olmasina katki yapacak.

Karasu sorununun céziilmesi: Uretimde ortaya
ctkan karasuyun cevreye olan olumsuz etkilerini
ortadan kaldirmak icin uygun tesislerin kurulmasi
gerekiyor. Bunun i¢cin mevcut 3 faz calisan tesis-
lerin 2 faza donusturulerek olusan sulu pirinanin
islenmesine yonelik bir pirina entegre tesisi kurul-
masi ya da tesislerin 3 faz calismaya devam ede-
rek meydana gelen pirinanin entegre tesisinde
islenip, olusan karasuyunu buharlastirma havuz-
larinda buharlastirma yéntemleri izlenebilir. Bun-
larin disinda karasu, kurulacak aritma tesisinde
aritilabilir ve sivi/kati glibre gibi farkh trtinlere do-
nusturdlebilir. Pirina tesisinin -uluslararasi ticaret
icin talep edilecek cevre belge ve kriterlerini dik-
kate alarak- kurulmasi planlanan organize sanayi
bolgesi (OSB) icine dahil edilmesi zeytinin ekono-
mik katkilarini arttirabilir.

AB Cli tescilli zeytinyagi iiretimine agirlik verilmesi:
AB Ci tescil belgesine uygun Gretim, zeytinyaginin
marka degerini yukseltip satis fiyatlarinin artmasini
saglyor. AB Ci tescilli Gretimin payinin artirilmasi
ve satis fiyatinin dinyadaki muadil Granlerin fiya-
tina yaklasmasi sayesinde bolge ekonomisine daha
fazla girdi saglamak mimkan. Ornegin, AB Ci tes-
cil belgeli Gretimin payinin italya-Toskana’daki gibi

Mevcut Ci tescilli zeytinyag iiretimi

Mevcut ortalama fiyat (litre) 45 TL

Mevcut gelir 4,5 milyon TL

Hedeflenen Ci tescilli zeytinyagi

PR 800 ton
uretimi

Hedeflenen ortalama fiyat (litre) 75TL
Hedeflenen gelir 60 milyon TL

Tablo 4: Milas'ta Ci tescilli zeytinyagi tretimi, fiyati ve yaratilan gelirin mevcut durumu ve uluslararasi diizeye

ylkselmesiyle ortaya ¢ikabilecek durum

%4'e gcikmasi ile toplam Utretim miktarinin 800 tona
cikacagl hesaplaniyor. Satis fiyatinin da italya-Tos-
kana zeytinyaginin fiyatina yakin seviyelere gelme-
si durumunda Milas'm AB Ci tescilli zeytinyaginin
Urettigi degerin mevcudun 10 katindan fazlasina
ctkacagl ongorullyor. Bunun igin zeytin toplama,
tasima ve zeytin toplama-sikma stirelerine dair Ci
tescilli kural ve standartlarin uygulanmasi, Ureti-
len zeytinyaginin kalitesini koruyabilmesi icin azot
korumali paslanmaz celik tank depolanmasinin
desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, uygun marka
degeri, guvenilirlik ve reklam-pazarlama strateji-
lerinin olusturularak uygulamaya konulmasi gibi
adimlarin atilmasi gerekiyor.

Ureticilerin is birligi: Milas ve cevresindeki ulusal
ve uluslararasi 6dul almis zeytinyagi Ureticilerinin/
markalarinin kimelenme modeliyle bir araya gele-
rek tanitima yénelik is birligi yapmasi ve ortak hare-
ket etmesi, Trkiye-Milas'in italya-Toskana érnegin-
de oldugu gibi 6nde gelen zeytinyagi bélgelerinden
biri olduguna dair bilinirligin/alginin olusmasina
katki yapacaktir.

Farkli dis pazarlarin hedeflenmesi: AB, Turkiye ge-
nelinde ambalajli ve markall zeytinyagi ihracatinin
ana pazari konumunda. Ancak AB'nin Turkiye'ye
yonelik olarak belirli bir kotanin asilmasi halinde
uyguladigl yuksek gumrik vergileri gibi yaptirm-
lar nedeniyle zeytinyagl ihracatinin katma degeri
dusuk kaliyor. Bu nedenle, AB'nin yani sira zeytin-
yagl talebinin giderek yukseldigi Asya, Ortadogu ve
Kuzey Amerika ulkelerinin yani sira Brezilya, Rusya,
Hindistan, Cin, Japonya ve Turki Cumhuriyetleri fir-
sat vaat eden pazarlar olarak goérup, bu pazarlarin

da hedeflenmesi, yaratilacak ekonomik degerin ar-
tinilmasi bakimindan énemli.

Zeytinyagi denetim mekanizma ve siireglerinin
gelistirilmesi: Milas zeytinyaginin tnunun, imajinin
ve marka degerinin korunmasi icin adimlar atiimali.
Bunlarin basinda bazi Ureticilerin Grettikleri yagin
icerigini degistirmesinin ve farkl Grinlerle karistir-
masinin énune gecilmesi geliyor. Bu da depolan-
madan siselenmeye kadar tUm Uretim ve tedarik
asamalarinda bir denetim mekanizmasinin uygu-
lanmasi ile mumkdn. Zeytinyagl numunelerinin
duzenli analizinin yani sira naturel sizma zeytinyag|
Uretimi yapan tim firmalarin Grdnlerinin tadim pa-
nelinden gectigini belirten ibareyi kullanmalari ve
bdylelikle duyusal analiz sartnamesini yerine getir-
diklerini belirtmeleri gerekiyor. Ayrica Ulusal Zeytin
ve Zeytinyagl Konseyi'nin (UZZK) ulusal ve uluslara-
rasi zeytinyagl standartlarina uyulmasini zorunlu
tutmak icin olusturdugu i¢ denetim sistemine dahil
olan firmalarin sayisinin artirilmasi da Milas zey-
tinyaginin marka degerine ve guvenilirligine katki
yapabilir.

Zeytin ve zeytinyagi turizminin gelistirilmesi: Zey-
tin hasadindan satisina kadar tedarik zincirini tim
asamalarinda zeytin ve zeytinyagina dayall turizm
faaliyetlerinin dizenlenmesi bolge ekonomisine kat-
ki yapacak ve istihdam yaratacak 6énemli bir firsat.
Zeytine bagh agroturizm faaliyetleri; zeytin bahce-
leri ve zeytinyag Uretim tesisleri turlar ile, zeytin
hasadini ve zeytinyagi yapim surecini deneyimleme
programlarinin diizenlenmesi, zeytin ve zeytinyagi
tadimi, zeytinyagli yemek yapimi ve sabun yapimi
kurslarinin agilmasi, zeytin ve zeytinyagi muzelerinin
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acllmasi olarak siralaniyor. Bu faaliyetlerinin Milas'ta
ve yakinlarindaki turizm faaliyetleri ile butinlesik
dusunulmesi ve planlanmasi, orta ve uzun vadede
konaklama, dinlenme, spor, yeme-igme gibi alanlari
kapsayan yeni tesislerin olusturulmasina yol agacak-
tir. Bunlara bagli olarak ulasim gibi yan faaliyetlerin
artmasi da bdlge ekonomisinin canlanmasina katki
yapacaktir.

Sektorler ve politikalar arasi biitiinlesik, kapsayi-
c1 ve katilimci yaklasim: Zeytin ve zeytinyagi Ure-
timi alanindaki yatirim ve uygulamalarin Milas'taki
diger sektorlerle birbirini tamamlayan ve destek-
leyen bicimde tasarlanmasi ve érgitlenmesi, elde
edilecek ekonomik faydalarin artmasina katki
saglayacaktir. Ornek olarak Milas'ta tim sanayi
dallarini kapsayan bir organize sanayi bolgesinin
(OSB) olusturulmasi plan asamasinda bulunuyor.
Paketleme/etiketleme tesislerinin, zeytinyagi ile il-
gili bir yan sektor olan sabun Uretme tesislerinin
ve zeytincilik ile ilgili diger yan sektor tesislerinin
kurulacak OSB'nin icinde yer almasi farkli alanla-
rin arasinda gecis ve ortaklasa calismalarin 6nu-
na acgabilir. Ayrica bolgedeki zeytincilik ve diger
ekonomik sektdrleri ilgilendiren farkl ¢lceklerdeki
plan ve politikalarin birbirini tamamlamasi, farkli
alanlardaki proje, uygulama ve politikalarin battn-

lesik bicimde ele alinmasi, zeytinciligin belirli bir
plan ve strateji cercevesinde gelistirilebilmesi i¢in
buyuk bir 6neme sahip. Bdylesine bir butinlesik
yaklasim icin merkezi hikumet, belediye, Univer-
siteler, kalkinma ajanslari, STK'lar, sendikalar, 6zel
sektor gibi farkli paydaslarin bir arada hareket et-
mesi gerekiyor. Olusturulacak plana ve uygulama-
ya yonelik karar alma mekanizmalarinin merkezin-
de ise yore halkinin olmasi, enerji gecisinin iklim
adaleti ilkelerine uygun olarak katilimci ve kapsayi-
ci bicimde gerceklesmesini saglayacaktir.

Uretici birlikleri ve kooperatiflerin olugturulmasi,
giiclendirilmesi: Genel olarak Milas'ta zeytinciligin
gelisebilmesinin en énemli unsurlarindan biri uy-
gun orgutlenme yapilarinin olusturulmasi. Var olan
yapilarin guglendiriimesinin yani sira dinyadaki
orneklere benzer katilimci ve kapsayici bicimde
drgutlenmis uretici birliklerine ve kooperatiflere
ihtiyac bulunuyor. Uretici érgltlenmelerinin Gre-
ticilerin haklarint korumak, Uretimden denetime
tedarik zincirinin ¢esitli asamalarindaki faaliyetleri
dizenlemek ve koordine etmek, farkli paydaslarla
is birlikleri ve ortak calismalar yurutmek ve Urin
pazarlama stratejileri gelistirmek gibi Ustlenecegi
temel roller sayesinde, Ureticilerin isleri ve gelirleri
artirilabilir ve glivence altina alinabilir.
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Mugla Turkiye'nin en énemli aricilik bolgelerinden
bir tanesi. Dunya genelinde toplam bal Uretiminin
%1,31'i, Turkiye'nin toplam bal Gretiminin % 22,17'si
Mugla'daki aricillar tarafindan saglaniyor. Turki-
ye'nin toplam bal Uretiminin olduk¢a 6nemli bir
payina sahip olmasi disinda agirlikh olarak cam bali
Uretiminin yapilmasi, Mugla'yr ayricalikli bir aricilik
bolgesi yapiyor. Cam bali dinyada sadece Turkiye
ve Yunanistan'da uretiliyor. Kiresel 6l¢cekte toplam
cam bal dretiminin %92'si Turkiye'de gerceklesi-
yor ve Turkiye'deki cam bali Gretiminin de yaklasik
%75-80'i Mugla'da yapiliyor.*® Milas, Mugla sinirlari
icerisinde yer alan en 6énemli aricilik merkezlerin-
den biri. Mugla’'nin diger ilceleri ile karsilastirildi-
ginda, en ¢ok sayida kayitli arict Milas'ta bulunuyor.
2022 yili verilerine gore, Milas'ta toplam 1450 ka-
yith arici var. Milas, Mugla genelindeki toplam bal
Uretiminin %18'ini gerceklestiriyor ve Mugla’'nin en
yuksek paya sahip ilgesi.’" Aricilik ve arilar yoredeki
biyogesitliligin ve ekolojik dengenin korunmasinda
kritik bir rol Gstleniyor. Ayrica aricilik, yérenin ana
gecim ve istihdam kaynaklarindan biri olmasi nede-
niyle de sosyoekonomik agidan énem tasiyor. Ari-
cilik Milaslilarin yazyillardir siirdirdigu geleneksel
bir faaliyet. Etrafinda sekillenen iliskiler ariciligr Mi-
las'in kltarel hayatinin igine islemis durumda. Tim

bunlar aricligin Milas'ta yasamin bir¢ok yonden
vazgecilmez bir pargasi oldugunu gosteriyor.

Mugla’'nin diger yerlerinde oldugu gibi Milas'ta da
degerli bir aricilik Griin olan ve yerel floranin kulla-
nimi ve farkli fauna tirlerinin rol aldigi cam bal tre-
tim sureci soyle isliyor: “Basra bocegi” ya da “cam
pamuklu kosnili” olarak bilinen agirlikli olarak kizil-
¢am, daha az oranda da Halep ve fistik gamlarinda
yasayan bocek turu (Marchalina hellenica), protein
intiyacini gidermek amaciyla agaglardan emdigi
yuksek miktardaki 6zsuyunun seker ve mineral-
lerden olusan kismini yan Grln olarak ¢ikariyor.
“Bal¢igi” olarak da adlandirilan salgi, bir nevi cam
balinin ham maddesini olusturuyor. Arilar bu sal-
glyl emiyor, fermente ederek bala dénusturuyor ve
depoluyor. Aslinda kendileri igin Urettikleri ve de-
poladiklari cam bali da kovanlardan Ureticiler tara-
findan toplaniyor. Cam bali Gretimi Temmuz ayin-
da basliyor, yogunluklu olarak Agustos ayinin ikinci
yarisindan Ekim ortasina kadar gerceklesiyor. Yerli
floradan (kizilcam) yararlanamadiklari dénemlerde
Milash aricilar geleneksel olarak “tasimali/gezginci”
aricilik yapiyor. Mart-Nisan aylarinda Milas disin-
daki bolgelere -agirlikli olarak ic Ege ve i¢c Anadolu-
kovanlarini tasiyan Milash aricilar bu bolgelerdeki
cicekli bitkilerden faydalanarak bal Gretimi yapiyor.
Mugla genelinde oldugu gibi Milas'ta da aricilik aile

140 Bestoy, S. (2021). Agroekolojik Aricilik. (Der. T. Ozkaya, M. Y. Yildiz, F. Ozden ve U. Kocagéz) Agroekoloji: Bagka Bir Tarim Miimkiin iginde, Metis.
141 GEKA (2018, Temmuz). Mugla Tarim ve Hayvancilik Sektér Yatirim Raporu. (Haz. M. Y. Kartal) Mugla Yatiim Destek Ofisi.
https://geka.gov.tr/uploads/pages_v/mugla-tarim-ve-hayvancilik-sektor-yatirim-raporu.pdf (Son erisim: 24 Nisan 2023).
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isletmesi olarak yurutulUyor. Aricilikla ugrasan ha-
nelerdeki bireyler Uretim slreglerine dahil oluyor.
Ariciliga dair bilgi ve deneyimler de genellikle aile
icerisinde aktarimlar yoluyla gerceklesiyor.

Aricilik, kémurden ¢ikisla beraber kémuar maden-
lerinde ve termik santrallerde kaybolacak islerin
yerine yeni ve temiz islerin yaratilabilecegi sektor-
lerin arasinda yer aliyor. Yapilan saha gorismele-
rinde yore halkinin genelde aricilik hakkinda olduk-
¢a olumlu goruslere sahip oldugu gozlemleniyor.
Aricilik ana gecimlik faaliyeti olarak yuritulmedigi
durumlarda bile haneler igin ek bir gelir kaynagi
olarak degerli bulunuyor. Yoredeki gengler de ari-
cilik ile giderek daha az ugrassa da ariciligi gelir ge-
tiren bir faaliyet olarak géruyorlar. Bununla birlikte
genclerin aricilik hakkinda yeterli bilgiye sahip ol-
madig da gorullyor.#

“Su anda balin ¢ok iyi oldugunu duydum. Su anda bir
teneke bala bir milyar almis amca. Olur mu

olur, ama ben aricilikla ilgili pek bir sey bilmiyorum.”
(KAO2, Erkek, 32, Kémiirle iliskisiz)

142 CAN-E ve Iklim Igin 350 Dernegji (2021, Aralik). A.g.y., s. 50.
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Milas'ta ariciligin sorunlari:

Ote yandan, yerel ekonomi ve sosyal yasam igin
o6nemine, adil gegis icin istihdam ve yeni isler ba-
kimindan barindirdigi potansiyele ragmen Milas'ta
aricilik i¢ ice gecmis ve ¢ok katmanl birgok sorunla
karsi karsiya. Yorede, cam bali Gretimi ve verimliligi
duserken Ureticiler gecimlerini ariciliktan saglaya-
maz hale geliyor. Yore halki, eskiden yorede 20-30
kamyonu dolduracak kadar ari kovani varken son
senelerde bu rakamin ve verimliligin hizla dustu-
gunden sikayet ediyor. Genglerin ariciiga olan il-
gisi kaybolurken, kdmur sektoériindeki islerinden
ctkmasi olasi isciler icin de mevcut durumda aricilik
alternatif olmaktan uzaklasiyor. Ariciligin yeni ve te-
miz isler sunabilmesi, yeniden cazip bir ekonomik
faaliyet haline gelebilmesi icin Gstesinden gelinme-
si gereken sorunlar sdyle siralaniyor:

Milas'ta aricihgin karsi karsiya oldugu risklerin ba-
sinda iklim krizinin etkileri geliyor. Dinya genelinde
aricilik, iklim degisikligine bagli gelisen olaylardan
dogrudan etkileniyor. Milas'ta da iklim krizinin yiki-

a1 etkileri yerel sartlarla birleserek aricilik ve arilari
cok buyuk risklerle karsi karsiya birakiyor. Bu risk-
lerin olumsuz sonuclari simdiden goézlemleniyor.
ilk olarak, ¢am bal Uretiminin temel unsuru olan
¢am pamuklu kosnili, iklim degisikligine bagl ola-
rak artan sicakliklar nedeniyle yoérenin disina, ku-
zeye dogru cekiliyor. Bu da aricilikta verim kaybina
neden oluyor.™ iklim degisikliginin aricihga yénelik
tehdit olusturan sonugclarindan biri de kontrol disi
yanginlarin sayisinin ve kapsaminin giderek arti-
riyor olusu. 2021'de Mugla’'nin farkl bolgelerinde
yasanan kontrol edilemeyen yanginlardan Milas'ta-
ki aricilk faaliyetleri KOycegiz ve Marmaris'e gore
daha az etkilendi. Ancak iklim degisikliginin bugiine
kadar yarattigl ve iklim degisikligi durdurulmadig
takdirde sayisi, sikligi ve kapsami hizla artacak yan-
ginlar, Milas'ta gam bali Gretimin yapildigi ormanlar
icin giderek buylyen bir risk. Ayni zamanda, iklim
degisikligiyle birlikte artan kurakhgin aricihgin tze-
rindeki olumsuz etkileri de yorede aricilik yapanlar
tarafindan vurgulaniyor. Mevsimlerin kurak gegme-
sinin etkisiyle yeterince ¢iy olusmamasinin arilarin

143 Samil Tuncay Bestoy ile milakat, 28.Mart.2023.
144 CAN-E ve Iklim Igin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y., s. 50.

yeterli miktarda bal yapmamasini ya da yapilan ba-
lin yeterince sekerli olmamasina neden oldugunun
alti giziliyor.#*

“Aricilik var, yeterince var, ama yangin falan olunca,
zaten yagmurlar yagmiyor, aricilik da bitti.

Hicbir sene seker vermedi. Arsalar da yangina gitti.
Yangin dolayisiyla aricilik isi ok zor.” (BEO2,

Erkek, 60, Kémiirle lliskisiz)

Koémur kaynakh zehirli gaz emisyonlari ariciliga
blyulk bir tehdit olusturuyor. Kémur madenleri ve
termik santrallerden atmosfere karisan SO,, NO, ve
CO, gibi gazlar kizilcam yapraklarinda sulfurik asit
ve nitrik asit olusumuna neden oluyor. Bu duruma
bagh olarak agaclardaki klorofilli hicreler tahrip
oluyor, karbonhidrat sentezi yeterince yapilamiyor
ve ¢cam pamuklu kosnilinin beslenmesi icin yeterli
miktar ve yogunlukta sekerli su olusamiyor. Kisaca
¢am bali dretimi icin gerekli balsira, yeterli duzeyde
olusamiyor ve dolayisiyla verim dusuyor. Ayrica ha-
vadaki ylksek miktardaki SO, ve NO,, cam pamuklu
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kosnilinin ve bal arilarinin solunum yollarini etkile-
yerek 6limlerine yol agabiliyor.™> Komurun aricilik
Uzerindeki olumsuz etkileri yore halki tarafindan da
siklikla dile getiriliyor.

“Bu ¢camlardan bal aliniyor. Cam bali. Kilosu 100 lira
ama olmuyor iste. Kémiir kesti bunlari. Oteki mahal-
leyi zaten aldi bitirdi. Simdi de bizim burayi almaya
calisiyor. Biz vermek istemiyoruz.” (K11, Kadin, 58,
Kémdirle iliskisiz)

Milas'ta ariciligin varligini tehdit eden bir baska et-
ken de aricilarin “yaslaniyor” olusu. Bu “yaslanma”
iki tarlu gerceklesiyor. Demografik olarak Milas'ta
aricilik yapanlarin ¢cogunlugu eskiden beri bu fa-
aliyeti yurutmekte olan yash ntfustan olusuyor.
Gengler ise aricihg mevcut durumda -basta yeterli
gelir getirmemesi nedeniyle- tercih etmiyor. Arici-
hgin yaslanmasi ayni zamanda kullanilan yontem-
lerin yenilenmemesi, degismekte olan kosullara
uyumlu hale gelememesi anlamina da geliyor. Zira,
iklim degisikliginin yarattig etkiler karsisinda ali-
silmis, geleneksel yontemlerin terk edilmemesi ve
yenilenmemesi ariciigin direncli hale gelmesinin

éniine geciyor. Ornegin iklim degisikligi ile artan
sicakliklar, duzensizlesen yagmurlar ve degisen
mevsim dongusu karsisinda 6teden beri uygulanan
aricilk takviminden vazgecilmiyor. Uretimde ve-
rimliligin dismesi sonucunda ayni Grdn miktarini
saglayabilmek amaciyla kovan sayisinin artirilmasi
ya da Urunlere seker katilmasi Milasl aricilar tara-
findan siklikla kullanilan yéntemler oluyor. Ancak,
bal tretimine yapilan bu mudahaleler beklenenin
aksine urin kalitesinin dusmesi, verimliligin daha
da azalmasi gibi sonuglar doguruyor.'#

Son olarak Uretimden tiketime uzanan mevcut
tedarik zinciriyle ilgili sorunlar da Milas'taki aricilik
faaliyetlerini olumsuz yénde etkiliyor. Milash ari-
cilar, Urtnlerini ¢ok buyUk bir oranda toptancila-
ra satiyor. Bu durum Mugla geneli icin de gegerli.
Mugla’'da Ureticilerin beste ddérdunun drdnlerini
perakendecilik yerine dogrudan toptancilara sattig
kaydediliyor.”” Milas'ta 1977'de kurulan S.S. Pinar
ve Cevresi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi (PINKO)
gibi bal Uretim kooperatifleri bulunuyor. Ancak bu
kooperatifler de kendilerinin pazarlamasi yerine,
bali dogrudan toptancilara satiyor. Sonucta, Grin-

145 Kantarci D. (2018, 18 Ekim). Giineybati Anadolu'da Ug Termik Santralin Atmosfere Saldigi Kiil+Toz ile So,, No, Gazlari Ve Ekolojik Etkileri Uzerine
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lerin toptancilar tarafindan piyasa degerinin olduk-
ca altinda dustik ederler karsiliginda satin alinmasi
Ureticilerin gelir kaybi ile sonuglaniyor. Ayrica, top-
tancilar tarafindan alinan urinlerin uygun olma-
yan sartlarda depolanmasi ve nakliyesi de Milas'ta
Uretilen balin tuketiciye ulasana kadar kalitesini
dusurdyor ve Milas balinin marka degerine zarar
veriyor. Bu durum, Ureticilerin dusuk fiyatlara alici
bulmasina, gelir kaybi yasamasina yol agiyor.

Ariciligin yore halkinin geneli -ve adil gecis bagla-
minda komur sektorinde islerini kaybedecekler-
icin cazip hale gelebilmesinin en 6nemli kosulu
ariciliktan yeterli gecimin elde edilebilmesi. Diger
tim sektorlerde oldugu gibi ariciligin yerel halk ta-
rafinda yeni isler sunan alternatif bir ekonomik faa-
liyet alani olarak kabull aricilik alanindaki islerden
yeterince kazang elde edebilmeleri ve ge¢imlerini
saglayabilmelerine bagli. Mevcut durumda gerek
Uretilen balin -yukarida alti ¢izilen nedenlerden
oturu- dusuk fiyata satilmasi gerek girdi fiyatlarinin
giderek artmasi nedeniyle aricilik gecim saglayacak
bir ekonomik faaliyet olmaktan uzaklasiyor.

Milas’'ta aricilig gelistirmek igin
yapilmasi gerekenler

Hem iklim krizi gibi kiresel hem de orgitlenme,
kdmure bagh ekolojik yikim gibi yerel sorunlarla
karsi karsiya olsa da aricilik tekrar Milas yerel eko-
nomisinin énemli bir unsuru haline gelme potan-
siyeline sahip. Yorede yasayan paydaslardan bir
akademisyen, cam balinin katma deger getiren bir
Urn olduguna isaret ediyor ve kémurun alternatifi
olabilecegini ileri stiruyor':

“Turkiye'de su an bir bal agigi var. Kémdrden ¢iktigi-
mizda aricilik gelirsizligi ikame edebilir mi

diye sorarsak bence edebilir. Clinkii bu triinler katma
degerli trtinler. Bu drtnler, lretim sirecinde planla-
ma ve iyi bir organizasyon gerceklestirilirse, hakikaten

148 Avrupa iklim Eylem Agi (CAN-E) ve iklim igin 350 Demegi (2021, Aralik). A.g.y.

149 Bestoy, S. T. (2021). Ag..

piyasada karsiligi olan, rahatlikla satilabilecek, para-
ya dondstiirtlebilecek triinler.”

Bunun icin Uretimden baslayarak tedarik zincirinin
tim kademelerini kapsayan bir dizi donidstme ih-
tiya¢ bulunuyor. Pazarlanabilir ve tiketilebilir Grin
miktarini azamiye ¢ikarmay! odagl yapan endustri-
yel aricihgin ve ezberler tzerinden hareket ederken
degisen sartlara uyum gosteremeyen geleneksel
Uretim bigimlerinin asiimasi gerekiyor. Mevcut ari-
alik ydntem ve pratikleri yerine “her bolgede ken-
di ar1 irkina dayanan, yerel/bélgesel ve entegre bir
aricilhik ydontemi” benimsenmeli.' Buna gore dogal
yontemleri bilimsel bulgu ve tekniklerle harmanla-
yan, surdurulebilirligi ve ekolojik dengeyi korumayi
esas alan, direncliligi artirirken adaleti saglamayi
hedefleyen bir aricilik anlayisi hayata gegirilmeli.
Boylelikle, Milas'ta komuir isletmelerindeki islerini
kaybedecekleri de kapsayacak sekilde yore halki
icin yeni, ekolojik ve insanlik onuruna yakisir isler
yaratilabilir. Bu yonde atilacak adimlarin bazilari
soyle 6zetlenebilir:

Biittinciil yaklasim: Ancilik, arilarin morfolojisinden
aricilik bitkileri ve kovan yonetimine kadar ¢ok kat-
manli ve ¢cok unsurlu bir alan. Bunun da 6tesinde
aricilik hem gec¢im kaynagi hem de sosyal ve kiltu-
rel olarak 6nemi olan bir faaliyet. Bu nedenle disip-
linler arasi bir yaklasimla farkli doga ve sosyal bilim
alanlarindaki ilgili cahsmalarin bir araya getirilmesi,
bilgi bakimindan aradaki gegis ve baglantilarin ku-
rulmasi, ariciigin sosyal ve ekonomik hayatin mer-
kezinde dnemli bir yer tutacak sekilde gelistirilmesi
icin gerekliliklerin basinda yer aliyor.™™ Bununla
birlikte, aricihgin yéredeki bitkisel tretim gibi diger
alanlardaki faaliyetlerle entegre bicimde ele alin-
masi da yerel ekonomik faaliyetlerinin gelisimi icin
onemli katki saglayacaktir.'!

Ekolojik aricilik anlayisi: Ancihgin gelistiriimesine
yonelik adimlar atiirken ekolojik dengenin bozul-

150 Kocagéz, U. (2021, 15 Ocak). Samil Tuncay Bestoy ile séylesi: Dogayla Uyumlu Aricilik Igin Gevre ve Ari Koruma Demegi: Biitiinciil Bakis, Kanaatkar
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mamasl, yapilacak mudahalelerin dogada yara-
tacagl tahribatin 6nlne gecilmesi ya da en aza
indirilmesi amaglanmali. Adil gecis kapsaminda ya-
ratilacak islerin ekolojik (ve karbon) ayak izinin da-
stk olmasi hedefine uygun olarak bu alandaki ey-
lem ve girisimlerin de ekolojik aricilik anlayisi esas
alinarak yapilmasi gerekiyor. Buna bagh olarak te-
melde arilarin insanlardan korunmasi kadar diger
ari turlerinin bal arilarindan korunmalarini, biyo-
cesitliligi ve ekolojik dengeyi gozeten yontemlerin
kullanilmasi dogal yasama zarar vermeden surdu-
rulebilirligi saglamak bakimindan énem tasiyor. %2

iklim degisikligine uyum saglayacak yeni yéntem-
ler: KdmuUr madenlerinin ve TES'lerin kapanmasiyla
beraber kdmiuirtn aricilik Uzerindeki olumsuz etki-
leri sona erecek. Ancak sirmekte olan iklim degi-
sikligine bagh olaylarin ve etkilerinin ise kisa ve orta
vadede devam etmesi bekleniyor. Buna karsilik,
iklim degisikliginin etkilerine uyumu hedefleyen
Uretim yontemlerinin hayata gecirilmesi ile yore-
de ariclhigin varhgini sirdarmesi ve adil gegis kap-
saminda yeni isler yaratan bir alan haline gelmesi
saglanabilir. Aricilik alaninda dayanikhhg artiracak
yeni Uretim yodntemlerinin basinda, iklim krizine
bagl mevsim dongulerindeki degisime uygun bir
Uretim takvimine gore hareket etmeyi de iceren es-
nek koloni yonetimi geliyor.

Aricilik iiriinlerinin ¢esitlendirilmesi: Bal, aricilik
sektdrinde Uretilen Uriinlerden sadece bir tane-
si. Bunun disinda polen, perga, ari sutd, propolis,
ar zehri, erkek ari larvasi, ana ari larvasi ve petek
gibi katma degeri ylksek bircok farkli aricilik Grina
bulunuyor. Mugla genelinde yapilan bir saha aras-
tirmasinin bulgularina gore, yoredeki aricilarin yal-
nizca dortte birine yakin bir bdlumua balin yani sira
propolis, polen, ari sutu gibi diger aricilik Urtnlerinin
Uretimini yapiyor. Mugla'daki aricilarin dortte Ggu ci-
varindaki buytk ¢cogunlugunun sadece bal tretiyor
olmasinin temel nedenleri diger aricilik Grunleri hak-
kinda bilgilerinin eksik olusu ve bu trunlerin pazar-

152 $. T. Bestoy ile mulakat, 28.Mart.2023; Kocag6z (2021, 15 Ocak). A.g.y.
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lanmasi konusunda cekincelerinin olmasi.’>

Milash aricilarin da neredeyse tamami sadece bal
Uretiminde bulunuyor ve bal disi Granleri Gretmi-
yor. Bu da katma degeri yliksek diger aricilik Grun-
lerinden elde edilebilecek kazanclardan mahrum
kalmalarina yol aciyor. Yoérede bal disinda farkl
aricilik trinlerinin de Uretilip pazarlanmasina yo-
nelik atilacak adimlar, ariciliktan elde edilen gelir-
lerin yUkselmesine ve ariciliktaki islerin cazip hale
getirilmesine katki saglayabilir.’>* Yére halkinin ve
sosyal ortaklarin da bu konuyla ilgili beklentileri,
Universitelerin ilgili bolimlerinin arastima ve AR-GE
calismalari yaparak bal disi aricilik Grinleri hakkin-
da bilgi birikiminin artirilmasi yoninde.'>

Aricilik egitim programlari: Aricilhgin uzun zaman-
lardir yaygin bicimde yapildigi Milas'ta oldukca faz-
la sayida arici bulunuyor. Bu da aricilikla gecimini
saglayan hanelerde genis bir deneyim ve birikim
oldugu anlamina geliyor. Ancak agirlikli olarak aile
icinde nesilden nesile aktarilan ariciliga dair bilgi-
ler yogunlukla geleneksellesmis ve ezbere dayali
konvansiyonel yontemleri iceriyor. Bu da iklim de-
gisikligi, ortaya cikan yeni piyasa sartlar gibi degi-
sen durum ve kosullar karsisinda aricilik Gzerine
bélgede olusan bilgi birikiminin yetersiz kalmasina
yol aciyor. Bu durumun ustesinden gelebilmek igin
mevcut aricilarin bilgi ve becerilerinin acilen yeni-
lenmesi gerekiyor. Diger yandan, kdmur madenleri
ve termik santrallerdeki islerini kaybedecek olan-
larin aricilik ile gegimlerini saglayabilmeleri icin bu
alana gecis yapmalari aricilik Gzerine bilgi ve bece-
ri edinmelerine bagli. Tum bunlar Milas'ta aricihk
ile ilgili kapsamli ve dinamik egitimlerin verilmesi
ihtiyacina isaret ediyor. Yorede, yerel duzeydeki
sartlari ve geleneksel bilgiyi kiresel dlcekteki gelis-
meler ve bilimsel modern tekniklerle harmanlayan
aricilik egitim programlarina ihtiyag¢ bulunuyor. Bu
egitimlerde surdurulebilirligi ve iklim direncliligini
amaglayan ekolojik tretime dayanan bilgi ve bece-
rilerin aktarilmasi dncelikli hedefler arasinda yer al-

mali. Teorik bilgilerin aktariminin yani sira bolgede
kurulacak yerinde egitim ariliklarinda uygulamali
egitimlerin verilmesi 6nemli. Egitim programlarinin
hazirlanisinda ve uygulanmasinda bélgedeki Mugla
Sitki Kocman Universitesi gibi akademik kurumlar,
ekolojik ve iklime uyumlu aricilik yontemleri Gze-
rine arastirma ve calismalar yuruten STK'lar, bele-
diye yonetimlerinin ilgili birimleri gibi farkli sosyal
ortaklarin is birligi icerisinde hareket etmelerine
ihtiyag bulunuyor.

Yeni kooperatifler ve érgiitlenme: Milas'ta aricilik
alaninda gelirlerin yukselmesi ve Uretici haklarinin
korunmasi i¢in yeni tip Uretim érgutlenmelerine ih-
tiyag bulunuyor. Katilimciligi esas alan, tiketicilere
dogrudan ulasan, sosyal inovasyona acik, trtnlere
katma deger saglamayi hedefleyen ve ayni zaman-
da sosyal dayanisma, karsiliklilik pratiklerini iceren
yeni tip kooperatif 6rgltlenmeleri vb. yapilar, Ureti-
ci ve tuketici arasindaki tedarik zincirinin kademele-
rini azaltip boyunu kisaltirken, Ureticinin dogrudan
pazara ve tlketicilere erisimini midmkudn hale geti-
rebilir.’ Boylelikle Ureticilerin haklari toptancilara
ve tlccarlara karsi korunabilecek ve aricilik tretici-
lerin gecimlerini saglayabilecegi bir ekonomik faali-
yet haline gelebilecek.

Milas balinin marka degerinin gelistirilmesi: Mugla
cam bali, Turk Patent ve Marka Kurumu tarafindan
2018'de onaylanarak cografiisaret tescili aldi.’>” Bu-

yuk oranda Mugla'da Uretilen cam balinin Tark cam
bali olarak uluslararasi Ci tescili almasi icin Tirkiye
Aricilar Birligi'nin Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orglitii (FAO) ile baslattigi calismalar Ekim 2022'den
beri strUyor. Diger yandan Milas, diinya genelinde
¢am balinin Uretildigi en 6nemli bdlgelerden biri.
Ancak pazarlama tekniklerinin Milas'in cam bali igin
yeterince gelistiriimemis olmasinin yani sira tre-
tim, depolama ve nakliye asamalarindaki sorunlar
ve yetersizlikler nedeniyle diinya genelinde taninir
bir marka degeri olusmamis durumda. Ozellikle dis
pazarlardan elde edilen gelirlerin artirilmasi igin
balin Gretim ve saklanmasi asamalarinda glclu bir
denetim sistemine ihtiyac bulunuyor. Ci'nin yani
sira edinilecek diger marka ve kalite sertifikalarinin
gerekliliklerinin yerine getirilmesiyle, Milas cam ba-
inin kalitesi, gtvenilirligi ve dolayisiyla marka de-
gerinin artmasina katki saglanabilir. Boylelikle cam
bali Uretiminde disaridan seker katkisinin énine
gecilebilir; hijyen kriterlerine uygun sagim merkez-
leri ve soguk hava depolari yapimiyla bal daha kali-
teli hale getirilebilir. ">

Aricilik tesvik ve finansman programlari: Ekolojik
temellere dayanan, iklim degisikligine uyumlu ve
direngli bir aricihga gecisin yolu yérede gercekles-
tirilecek bir dizi yapisal, iliskisel ve bilissel donu-
simden geciyor. Ote yandan, bu dénisumlerin
gerceklesmesi ve sonug vermesi, belirli bir zamana
yayllmak zorunda. Bu da aricilikta verim ve gelir

156 Kooperatifler, yerelde sosyal ve ekonomik esitsizliklerin giderilmesine, reticilerin gesitli haklarinin korunmasina, sosyal refahin saglanmasina imkan
taniyabilecek drgltienme modellerinden bir tanesi. Yerelde topluluklarin kendi kendilerine yetmeleri, dayanisma ve is birligi icerisinde hareket etmeleri

ve kararlari dogrudan kendilerinin almalari ana hedefler arasinda yer aliyor. Bununla birlikte, biinyelerinde yiiritilecek egitim, karsilikli 6grenme, bilgi ve
teknoloji paylasimi gibi pratikler sayesinde kooperatifler, ekolojik olarak strdtrdlebilir, dodaya uyumlu ve direngli tarimsal yapilarin olusturulmasina katki
yapabilir. Kooperatifler ayrica bir is modeli oimasinin étesinde dayanisma ve karsiliklilik iligkilerinin yerlesmesine ve yayilmasina destek verirken, kadinlar
gibi gtic iliskileri icerisinde dezavantajli konumlarda bulunan gruplara yonelik sosyal ekonomik adaletin yerine getirilmesinde islev gérebilir. Bu nedenlerle
Milas gibi adil gegis icin tarimin énemli bir alternatif olusturdugu bolgede kooperatifler 6nemli roller dstlenebilir. Ancak, bélgede meveut durumda bulunan
zeytincilik ve aricilik Uizerine kooperatif drgtitlenmeleri, faaliyetlerini agirlikli olarak treticilerin Uriinlerini toptancilara/aracilara satiimasi ile sinirli tutuyor.
Bunlarin yerine bélgede urtin kalitesini, verimliligini iyilestirmenin yani sira Urtinlere katma deder saglanmasi, ureticilere dogrudan erisim gibi gelir artirici
islevler yuklenen, Ureticiler arasinda sosyal dayanisma ve is birligini saglayan, katiimci demokrasi pratiklerini benimsemis yeni kooperatif érgiitienmelerinin
adil gegis surecinde sosyal ve ekonomik adaletin saglamasina katki yapmasi beklenir. Bdylesine katilimci ve dayanismaci kooperatiflerin bolgeye uygun
bicimde hayata gegirilebilmesine ydnelik olarak; siyasi, idari, ekonomik, sosyal ve kiltirel kosul, olanak ve engellerin incelenmesi ve konunun ydre halkinin
merkezinde oldugu genis kapsamli bir tartisma zeminine oturtulmasina ihtiyag bulunuyor. Konuyla ilgili detayl bilgi iin bkz: Oz, C. (2019, 10 Nisan). Bagka
bir kooperatifgilik mimkin. Gazeteduvar. https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/04/10/baska-bir-kooperatifcilik-mumkun (Son erigim: 26 Nisan 2023);
BM (2021, 2 Agustos). The circular economy, cooperatives and the social and solidarity economy
https://www.un.org/development/desal/cooperatives/2021/08/02/the-circular-economy-cooperatives-and-the-social-and-solidarity-economy/

(Son erigim: 26 Nisan 2023).

157 https://www.maybir.org.tr/mugla-cam-bali-cografi-isaret-tescili-bilgilendirme.html (Son erigim: 24 Nisan 2023).

158 Bestoy, S. T. (2021). Ag.y.

73



74

Sennae MIlQs

artisinin hemen gerceklesemeyebileceginin 6n-
gorulmesine neden oluyor. Diger yandan, mevcut
durumda artan girdi fiyatlari ve ge¢imi saglayacak
dizeyde olmayan gelirler nedeniyle yorede aricilik
yapanlar sosyal ve ekonomik bakimdan guclikler
cekiyor. Ornegin yilin belirli dénemlerinde kovan-
larini Milas disina tasiyarak aricilik faaliyetinde
bulunanlarin yuksek nakliye ve ulasim masraflari
nedeniyle toptancilara bor¢lanmak zorunda kaldigi
kaydediliyor. Bunun sonucunda aricilar trtnlerini
toptanciya borglarinin karsihginda dusuk ederle
satmak zorunda kaliyorlar. Mevcut finansal siste-
mi ise yetersiz kaliyor. Mugla bdlgesinde hemen
hemen tiim aricilar Mugla ili Ar Yetistiricileri Bir-
ligi'ne Gye ve kovan basina verilen destek, banka
kovan kredileri gibi imkanlari kullaniyorlar. Ancak
kovan destegi Ureticilerin buylk cogunlugu tara-
findan yetersiz bulunuyor, ureticiler banka kredi-
lerini 6demekte gug¢luk yasiyor.’™ Kisaca, mevcut
haliyle arnicilik zaten gelir kayiplarinin yasandigl,
Ureticilerin bircok zorlugu bir arada yasadigi bir
alan. Konvansiyonel ydontemlerin devam ettirilme-
si durumunda, ariciligin kdmurden cikisla beraber
yeni is ihtiyaci icerisinde olacak kdmur madenleri
ve santral calisanlari tarafindan calismak icin ter-
cih edilmeme olasilig yuksek. Bu nedenlerle orta
ve uzun vadede aricihgin tekrardan ana gegim kay-
nagl haline gelebilmesi icin kisa vadede yasanacak
gelir kayiplarinin giderilmesi gerekiyor. Bunun igin
de finansal yardim ve destek programlarinin olus-
turulmasi, gesitli finansal ara¢ ve mekanizmalarin
gelistirilmesi, temelde atiimasi gereken adimlar
arasinda bulunuyor. Bdylelikle ariciligin tekrar ve-
rimli, gecimi saglayan ve ekolojik bir ekonomik fa-
aliyet olarak donusturtlmesi surecinde ilk etapta
ortaya ¢ikabilecek ekonomik kayiplarinin 6nine
gecilmesi mimkiin olacak. Ote yandan, finans me-
kanizmalarinin ve araclarinin varhg kadar tasarimi
ve icerigi de dnemli. Adil bir gegisin saglanabilmesi
icin desteklerin ve primlerin kaliteli GrGn ve ekip-
mana verilmesi, kredilerin nakdi yerine Grun bazli

159 Bestoy, $. T. (2021). A.g.y.
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verilmesi, genclere, kadinlara ve kdmur sektérinde
islerini kaybedenlere yonelik 6zel tesviklerin sag-
lanmasi gibi uygulamalar, olusturulacak finansal
destek programlari aracihgiyla hayata gecirilmeli.'

Turizm

Turizm ile iklim degisikligi arasinda oldukg¢a karma-
stk ve ¢cok boyutlu bir iliski bulunuyor. Basta ulasim
olmak Uzere mevcut konvansiyonel turizm unsuru
olan bircok faaliyet, iklim degisikligine ciddi bir katki
verecek diizeyde emisyona neden oluyor. Turizmin
kiresel emisyonlar icerisindeki pay! yaklasik olarak
%8 olarak hesaplaniyor.'® Diger yandan turizm ik-
lim degisikligine bagli olaylardan dogrudan etkile-
nen, kirilgan bir sektor. Bu nedenle turizmi direncli
kilarken ayni zamanda iklim degisikligine neden
olmayacak bicimde yapilmasina yonelik yeni yakla-
simlara ihtiyag bulunuyor. Bu da konvansiyonel tu-
rizm pratiklerinden vazgecilmesi anlamina geliyor.
Turizmin ekolojik olarak strduarulebilir hale getiril-
mesi; bilimsel verilere dayanan, farkl paydaslarin
is birligi icerisinde hareket ettigi, karbonsuzlasma
hedefi ile ekosistemi, biyogesitliligi, gida glvenligini
ve su kaynaklarini koruma hedefleri bulunan alter-
natif bir anlayisin yaygin ve hakim bicimde benim-
senmesiyle mumkun olabilecek.®?

Milas, turizm bakimindan degerli bir bdlgenin ice-
risinde yer aliyor. Bodrum, Fethiye, Marmaris gibi
Tarkiye'nin 6nemli turizm merkezlerine komsu ko-
numda. Turizm halihazirda yore halki igin ana ge-
¢im kaynaklardan biri. Yakinligi nedeniyle ozellikle
Bodrum olmak Uzere civardaki turizm merkezleri
Milas merkez ve civar kdylerindeki genclerin calis-
may tercih ettigi yerler. Turizm mevsiminin bolge-
de 6-7 ay boyunca sirmesi nedeniyle gencler agir-
likli olarak yevmiyeli islerde ¢alisiyor. Bunun disinda
turizm merkezlerine yakin olunmasi ve buralara
gelen ziyaretcilerin erisim kolayligi Milas'ta turiz-
min canlandirilabilmesi hedefi icin kolaylik sagliyor.

161 Lenzen, M., Y. Sun, F. Faturay vd. (2018). The carbon footprint of global tourism. Nature Clim Change, 8: 522-528; World Tourism Organization (2023).
Climate Action in Tourism — An overview of methodologies and tools to measure greenhouse gas emissions, UNWTO, Madrid.

162 One Planet Sustainable Tourism Programme (2021). Glasgow Declaration: A commitment to a Decade of Climate Action.
https://www.oneplanetnetwork.org/programmes/sustainable-tourism/glasgow-declaration (Son erisim: 24 Nisan 2023).

Halihazirda gelismis bir turizm bolgesinde yer alma-
sinin sagladigl avantajlarin yani sira Milas; denize,
tarih/kulture ve zeytine bagli yeni turizm faaliyetleri
bakimindan énemli bir potansiyeli barindiriyor. Ki-
saca, turizm Milas'ta kdmuUre alternatif olabilecek
dikkate deger ekonomik faaliyet alanlarindan biri.
Mugla genelinde iklim degisikligine katki veren ama
ayni zamanda iklim degisikligine karsi direncsiz,
konvansiyonel turizm anlayisinin hikim surdugu
soylenebilir. Milas ise hem turizm konusunda isin
basinda olmasi, hem de sahip oldugu kaynak ve po-
tansiyelin uygunlugu nedeniyle iklime zarar verme-
yen ve iklim degisikligine uyum saglayan, ekolojik
ayak izi dusuk ve alternatif turizm anlayisini benim-
seyen ekolojik turizmin (eko-turizm) uygulandigi bir
yer olmaya aday.

ilk olarak zeytincilik yoéresi olmasindan 6tiri Mi-
las, diinya genelinde bilinirligi yiiksek zeytine bagli
turizm merkezlerden biri olma potansiyeline sa-
hip. Ornegin, Bafa-Kapikir'da zeytin yiriyis ro-
tasi bulunuyor. Milas'ta ayrica sahip oldugu anit
zeytin agaclari sayesinde bir “Anit Zeytin Agacla-
ri Rotasi"nin da olusturulmasi olanagi var. Diger
yandan, Milas Zeytin Hasat Senligi de ziyaretgile-
rin hem zeytin tretiminin 6nemli bir asamasi olan
zeytin hasadina taniklik edebilecegi, hem de yerel
kalturel hayati gézlemleme firsati bulacagl bir fa-
aliyet olarak 2014'ten beri her yil ekim ayinda du-
zenleniyor. Bu zeytin(yagi) turizmi ile ilgili mevcut
faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve tanitimi sayesin-
de bu alanda gelisim kaydedilmesi bircok yeni isin

yaratilmasini da saglayacak. Burada Turkiye'nin
de icinde yer aldigl, Yunanistan'da 1999'da bas-
layan, UNESCO tarafindan 2003'de Kulttrlerarasi
Diyalog ve Surdurulebilir Kalkinma Uluslararasi
Kaltdr Rotasi olarak ve 2005'te Avrupa Konseyi
tarafindan Avrupa Konseyi Kultir Rotasi olarak
ilan edilen Zeytin Agaci Rotasi iyi bir 6rnek olarak
alinabilir. Tarkiye'nin de ulusal zeytinyagi rotasini
¢izip Avrupa Komisyonu'nda sertifikalandiriima-
sini saglayarak uluslararasi élgekte bilinir kilmasi
zeytin(yagl) turizmi potansiyelini degerlendirmesi
bakimindan énemli bir adim olacak.

Milas ve cevresinin Turkiye'nin zeytin(yagi) rota-
sinda yer almasi, zeytin ve AB cografi isaretli Mi-
las zeytinyaginin dinya genelindeki bilinirliginin
artmasina katki yapmasi ve ayni zamanda zey-
tin(yagi) turizminden yUksek katma deger elde
etmesine yol acacak. Bununla birlikte; zeytin ve
zeytinyagl muzelerinin agilmasi, zeytin bahce-
lerine duzenlenecek ziyaretler, zeytin hasadina
ve zeytinyagl yapim sureglerine katilim, zeytin
ve zeytinyagl tadim kurslari, zeytinyagl yemek
kurslari, zeytinyagindan sabun yapilmasi gibi
gastronomi, kiltar ve doga faaliyetleriyle birlik-
te bolgedeki zeytin turizminin cesitlendirilme-
si yeni is kollarinin olusmasina ve ydreye olan
ilginin artmasina destek olabilir. Kapsamli ve
butunlesik bir yaklasimla ele alinmasi gereken
zeytin turizminin gelistiriimesine yonelik eylem-
ler; zeytin Ureticileri, yére halki, yerel yénetim-
ler, turizm isletmecileri, bakanliklar ve egitim

Servet Dilber, CAN Europe, 2018
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kurumlarinin ortak ¢alismasini ve is birligini ge-
rektiriyor.'63

Milas'ta yer alan mineral degerleri ylksek jeoter-
mal kaynaklari, bolgede wellness turizmi yapabil-
menin imkanini sagliyor. Bafa GolU'nin yakinindaki
Karahayit Mahallesi jeotermal kaynaklarin bulun-
dugu yerlerden bir tanesi. Karia Yolu, Bafa Golu
Havzasi, Herakleia Antik Kenti, Latmos/Besparmak
Daglari ve Yediler Manastiri gibi bircok tarihi ve do-
gal degerin yakininda konumlanmis olan Karaha-
yit Mahallesi'nde termomineralli su kaynaklari da
bulunuyor. Gulluk Koérfezi'nde bulunan Kiyikislacik
Mahallesi toplam 4.200 donUm buyuklagundeki
Kiyikislacik Ekoturizm Alani’'nda bulunuyor. Cogun-

lugu zeytin agaclariyla kapli bu alanda toplam 3 je-
otermal kaynagi bulunuyor.

Oldukga koklu ve zengin bir tarihe sahip olan Mi-
las'in sinirlari icerisinde bircok tarihi eser ve antik
kent bulunuyor. Milas, UNESCO Diinya Mirasi gegici
listesine 2012'de alinan Hekatomnos Anit Mezari ve
Kutsal Alani ve Begin Ortacag Kenti gibi 6nemli ta-
rihi eserlere ev sahipligi yapiyor. Bunlarin yani sira;
Euromos Antik Kenti, Herakleia- Latmos Antik Kenti
ve Becin Comakdag Koyu gibi kilttr turizmi baki-
mindan 6nem taslyan kultur varlklari da Milas'ta
yer aliyor.'64

Milas cografi ozellikleri, itibariyla farkh bir¢ok tu-

163 CAN-E, 350.0rg ve Milas Kent Konseyi (2022, Nisan). Yerel Ekonomi igin Déniisiim Firsati: Milas'ta Zeytincilik. https:/world.350.org/turkiye/files/2022/04/
Milasta_Zeytincilik_Nisan2022.pdf?_ga=2.265457482.414928732.1682325386-1923545833.1681389907 (Son erisim: 24 nisan 2023).

164 GEKA (2020, 19 Subat). Mugla Alternatif Turizm Sektérii Yatinm Olanaklari. (Haz. M. Y. Kartal) T.C. Giiney Ege Kalkinma Ajansi. https:/geka.gov.tr/
uploads/pages_v/mugla-alternatif-turizm-sektoru-yatirim-olanaklari.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

rizm tlrdna ve faaliyetini gerceklestirme olasiligina
sahip. Ornegin, Feslegen ve Kalem yaylalari yayla
turizmi, Oren Mahallesi yamag parastti, Gulluk
Deltasi Sulak Alani ve Tuzla Sulak Alani kus g6zlem-
ciligi ve fotografcilik i¢in uygun sartlara sahip ve bu
faaliyetler icin cekim merkezi olabilecek yerler. Ma-
garacilik icin Uyku Vadisi ve Gokgeler Magarasi uy-
gun sartlara sahip. Ayrica; kamp ve foto-safari gibi
rotalar icin Kiyikislacik, Kazikli, Selimiye, Comakdag
Kizilagac, ikizta§, Ketendere, Kapikiri, Sakarkaya, ve
Cukurkoy de yurayus rotalari icin uygun mekanlar.

Bunlari yani sira, Milas deniz turizmi i¢in de uygun
ozellikler sahip. Zira Milas 120 kilometre uzunlu-
gunda bir kiyi seridine sahip. Ozellikle Giilliik Kor-
fezi'nin sahil seridinde bulunan Kemerkdy TES'in
kapanmasiyla, konvansiyonel turizm anlayisina
bagl kalmadan turizm faaliyetlerinin planlanmasi
mumkun.

165 GEKA (2020, 19 Subat). A.g.y.

Milas ekolojik ve kulturel turizm bakimindan ol-
dukca fazla destinasyona sahip olsa da, pratikte
bu potansiyelin yoére halkinin ge¢imini saglayacak
bicimde ve yeterli dizeyde degerlendirildigi sdyle-
nemez. Mevcut durumda Milas'taki turizm faaliyet-
leri, civardaki turizm merkezlerinden ziyaretgilerin
gunubirlik seyahatlerine bagli olarak yuratultyor.
Ziyaretcilerin bolgede daha uzun sureler kalmasi-
ni ve Milas'in basli basina bir destinasyon olmasi-
ni saglayacak konaklama imkanlari oldukca sinirli.
2019 verilerine goére, Milas'ta toplam 15 turizm
belgeli konaklama tesisi (1.787 oda, 3.671 yatak)
bulunuyor. Bu sayr Bodrum, Marmaris ve Fethiye
gibi Mugla’'nin turizm merkezi olan diger ilceleriyle
karsilastinldiginda dusuk. Ekolojik turizme yonelik
konaklama tesislerinin sayisi ise, 2016 verilerine
gore, sadece 2 idi."®> Diger yandan alternatif/eko-
lojik turizm anlayisina uygun, ekolojik dengeyi ve
ekosistemi bozmayacak bicimde gerekli altyapinin
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ve tesislesmenin gerceklestiriimesi bdlgede yeni,
temiz ve insanlik onuruna yakisir bircok isin yaratil-
masina imkan taniyacak.

Turizmin gelisimi ve gelir kaynagi olmasiyla ilgili
olarak yore halkinin ve sosyal ortaklarin genel go-
rist olumlu olsa da bazi ¢ekinceleri de bulunu-
yor. Genel olarak, kdmur madenlerinin ve termik
santrallerin kapatiimasiyla ve bdlgenin rehabilite
edilmesiyle turizmin gelisimine uygun sartlarin olu-
sacagl ve bolgedeki ana ge¢im kaynaklarindan biri
olacagi dusunuliyor. Boylelikle halicilik gibi ekono-
mik faaliyetlerin turizmi tamamlamasi ve yeniden
canlanmasi bekleniyor. Agilacak yeni tesislerin de
ozellikle gengler icin istihdam yaratacagi dusunuli-
yor.'® Zira santrallerde calismakta olan genclerin
santrallerin kapatilmasi durumunda calismay! en
cok tercih ettikleri sektorlerin basinda turizm geli-
yor.'®” Bunlara ek olarak, turizmin gidaya ve mey-
ve-sebzeye talebi artiracagl, bunun sonucunda da
yoredeki tarimsal ve bitkisel Gretime talebin yUkse-
lecegi 6ngorultyor. 168

Diger yandan konvansiyonel turizmin karbon ayak
izinin ve su ayak izinin ytuksek olmasi adil gecis su-
recinde turizmin alabilecegi rolin sorgulanmasini
da beraberinde getiriyor. Ancak Milas, yukarida
sayllan zeytin turizmi, yuruyus rotalari, kus goz-
lemciligi, fotografcilik gibi alisildik deniz-glines tu-
rizminin disinda alternatif ve doga dostu olabilecek
turistik 6zelliklere sahip. Bu da uygun bir planlama
ve yonetisim ile iklim dostu bir ekoturizm merkezi
haline gelebilecegini gosteriyor.

Yore halkinin turizmin boélgede gelisimiyle ilgili en
buyuk cekincesi bu sektordeki faaliyet, is ve yati-
rimlarin yayginlk kazanmasiyla diger ekonomik fa-
aliyetlerin yuratilmesinin zorlasmasi ve engellen-
mesi ihtimali. Yorede, turizmin gelistigi bolgelerde
tarim, hayvancilik gibi faaliyetleri engelleyebilecek
yasal duzenlemelerin yapildigina dair yaygin bir
kanaat bulunuyor. Konuyla ilgili bir diger endise

166 CAN-E ve Iklim Igin 350 Dernegi
167 CAN-E ve Iklim Igin 350 Dernegi
168 CAN-E ve Iklim Igin 350 Dernegi
169 CAN-E ve Iklim Igin 350 Dernegi

2021, Aralik
2021, Aralik
2021, Aralik
2021, Aralik

LAg.y. s.44.
.A.g.y. s.56.
LAg.y. s.44.
.Ag.y. s.45.

genclerin agirlikh olarak turizm sektérindeki isleri
tercih edecegi ve bundan dolayi tarimin gerileye-
cegine yonelik. Ayrica bazi ekolojik kaygilar da dile
getiriliyor. Turizmin halihazirda su sorunu yasanan
bolgede su varligini daha da ¢ok baski altina alaca-
g1, Bodrum gibi yerlerde oldugu gibi konvansiyonel
turizmin uygulanmasi durumunda cevre kirliliginin
artacagl ve ekolojik dengenin bozulacagl da ifade
edilen riskler arasinda. Son olarak, yore halki ara-
sinda turizmle beraber sosyal ve kulturel yasamin
etkilenmesinden ve olumsuz yénde dénusmesin-
den endise duyanlar da bulunuyor.

“Aslinda bu koyler bile turizm alanina giriyor. Ama bir
hayvancilik ya da bir sey yapayim desen

tretimle alakali; burasi turizm béigesi hayvancilik ya-
pilamaz ya da herhangi bir yatirrm yapilamaz gibi ku-
rallarin kaldirilmasi lazim.” (UL06, Erkek, 36, Kémlirle
iliskisiz)

Bunlar disinda, turizmin bolgede yeni isler sagla-
yacak bicimde gelistiriimesine bagli olarak dikkat
edilmesi gereken konulardan bir tanesi yasa bag-
I olarak ortaya cikabilecek adaletsizlikler. Turizm
sektorande agirlikl olarak genclerin istihdam edil-
mesi, santrallerin ve madenlerin kapanmasiyla be-
raber orta yash calisanlarin turizm sektortinde is
bulmalarini zorlastirabilir.’®

Yore halkinin turizmin gelistiriimesine dair cekin-
celeri buylk oranda konvansiyonel turizmin do-
gurdugu sonuglara bagh olarak sekilleniyor. Diger
yandan Milas'in gesitli alanlardaki turizm potansi-
yeli doga ve iklim ile barisik, ekolojik ayak izi disuk
ve sosyal adaleti dnceleyen alternatif bir yaklasimla
degerlendirildigi sirece bu olumsuz etkilerin 6nu-
ne gecilebilecek. Bunun igin, ekolojik temellere
dayanmasinin yani sira yerel-ulusal-uluslararasi
sosyal ortaklarin is birliginde bolgesel dizeyde ve
batunlesik bicimde planlanan ve yerel halkin tim
karar alma sureclerine katiiminin saglandigi bir su-
recin isletilmesi gerekiyor. Konvansiyonel kitle tu-

Selen Catalyiirekli, 2021, Mugla

rizmine alternatif olarak ekoturizm (ekolojik turizm)
bolgede kémurin yerine gecebilecek 6nemli bir
ekonomik faaliyet alani. Ekolojik dengeye ve sosyal
hayata etkilerin minimize edildigi, surdurulebilirligi
esas alan ekoturizm, doga temelli ziyaretler kadar
sosyal ve kulturel faaliyetleri de kapsar. Yilin belirli
doénemlerine sikisan konvansiyonel kitle turizminin
aksine ekoturizmde, faaliyetler ve ziyaretler ekolo-
jik dengeye ve sosyal hayata yik bindirmemeyi he-
defleyerek tim yila yayilacak bicimde planlanir.’®
Bu da ekoturizmdeki islerin yil boyu devam etmesi-
ne ve bu sektérde calisanlarin dizenli islere sahip
olmasina yol acar. Ayni zamanda, kitle turizmin-
den farkli olarak bolgesel ekoturizm planlamasinin
esaslarindan biri yerel halkin katihmidir.'”* Boylelik-
le, ekoturizm yerel halkin istek ve taleplerine 6nce-
lik vererek sosyal ve ekonomik adaletin saglanma-
sina katki saglar.

Ekoturizm:; doga korumayi, yerel topluluklari ve sur-
durtlebilir seyahati birlestiren bir turizm anlayisidir.
Ozetle; surdurulebilirlik esasina dayanan, ekosiste-
me zarar vermeyen, cevre ve iklim ile uyumlu, ziyaret
edilen yerlerdeki yerel halkin haklarina, kultdrtne ve
sosyal yasamina saygll, ziyaret edilen yerlerin yerel
ekonomisine istihndam, gelir gibi faydalar saglayan,
amaclari arasinda eglenme ve dinlenmenin yani sira
gbozlem ve egitimin de bulundugu doga temelli seya-
hat ve faaliyetlere verilen genel addir.V’? Genel olarak
su temel ilkelere dayanir3;

o  Fiziksel, sosyal, davranissal ve psikolojik etkilerin en
aza indirilmesi:

«  Cevresel ve kulturel farkindalik ve sayginin olustu-
rulmasr;

«  Hem ziyaretciler hem de ev sahipleri icin olumlu
deneyimlerin saglanmasi;

«  Doganin korunmasina yonelik dogrudan finansal
kaynak ve mekanizmalarinin saglanmasi;

«  Hem yerel halk hem de 6zel sektor icin finansal
faydalarin yaratilmasi;

o  Ziyaretcilerin, ziyaret edilen yerlerin siyasi, cevresel
ve sosyal durum ve sartlarini tanimalarini ve bun-
lara karsi duyarlilik gelistirmelerini saglayacak de-
neyimlerin sunulmasi;

«  Ekolojik ve sosyal hayata etkileri dusUk sinirh tesis-
lerin tasarlanmasl, insa edilmesi ve isletilmesi:

. Yerel topluluklarin  haklarinin, kulturlerinin - ve
inanclarini taninmasi; bu topluluklari gtclendire-
cek ortak galismalar yurttulmesi.

170 Oztunali-Kayir, G. (1998). Bati Akdeniz Kiyilari Tagima Kapasitesi ve Ekoturizm. Tiirkiye’nin Kiyi ve Deniz Alanlari, II. Ulusal Konferans Bildirileri Kitabi.
171 ILO (2022). The Future of Work in the Tourism Sector: Sustainable and Safe Recovery and Decent Work in the Context of the COVID. Report for the
Technical Meeting on COVID19 Pandemic and Sustainable Recovery in the Tourism Sector. 25-29 Nisan, Cenevre.

172 Bricker, K. (2017). The International Ecotourism Society. Travel and Tourism Research Association: Advancing Tourism Research Globally, 11.
https://scholarworks.umass.edu/ttra/2013marketing/White_Papers/11 (Son erigim: 24 Nisan 2023); Tutcu, A. (2021). Ekoturizm Ve Tiirkiye'nin Ekoturizm
Potansiyelinin Degerlendirmesi. Atlas Ulusal Sosyal Bilimler Dergisi, 6; The International Ecotourism Society (t.y.). What is Ecotourism?

https://ecotourism.org/what-is-ecotourism/ (Son erigim: 24 Nisan 2023).
173 he International Ecotourism Society (t.y.). A.g.y.
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Tarim ve bitkisel iiretim

Milas tarimsal Gretim bakimindan elverisli bir bol-
ge. Mugla'daki toplam tarim arazilerinin yaklasik
Ucte biri Milas'ta yer aliyor.’4 2018 verilerine gore,
Milas'ta toplam 760.765 dekar tarim arazisi var;
bunun 543.674 dekarini meyve, icecek ve baharat
bitkilerinin yetistirildigi alanlar olusturuyor. Bolge-
deki tarim alanlarinin %71'i meyvecilik alani, %21
tarla arazisi, %6,5'i sebze alani olarak kullanilyor.
Meyvecilik alanlarinin da %98 ile neredeyse tama-
mi zeytinlik.'”> Tarima elverisli arazilerin varliginin
yani sira, Milas'in iklim ve cografi sartlari tarimsal
Uretime oldukg¢a uygun bir zemin yaratiyor. Buna
bagl olarak Milas, seracilik, organik tarim, yemlik
bitki, bugday, misir, arpa, sebze-meyve gibi genis
bir tarimsal faaliyet ve Urun cesitliligine sahip. Ay-
rica tarim diger sektorlerle de i¢ ice ge¢gmis durum-
da. Ornegin hayvancilikla ugrasanlar girdi fiyatlari-
ni disuk tutmak amaciyla yemlik tahil dretimi de
yapiyor. Tarimsal tretim, agirlikli olarak koylilerin
sahibi oldugu kicuk arazilerde yapiliyor. Topragi
olmayan koyluler ise digerlerinin topraginda yev-
miye karsiliginda tarimsal Uretime katiliyorlar.

Tam elverisli kosullara ragmen Milas'ta tarim eko-
lojik, ekonomik ve sosyal temelli bir¢ok sorun yasi-

yor. Ureticilerin tarimsal ve bitkisel Giretim alaninda

yasadiklari sikintilarin bashcalari sdyle:

e Kdémdir madenleri ve termik santrallerden kay-
naklanan cevre kirliligi ve ekolojik tahribat, ne-
deniyle verimliligin dismesi,

e Girdi maliyetlerinin yliksek olmasi,

» iklim degisikliginin sebep oldugu kuraklik,

¢ Yerel olmayan tohum kullanimi nedeniyle top-
ragin niteliginin bozulmasi,

»  Urinlerde verimliligi ve kaliteyi olumsuz yénde
etkileyen zararlilar,

¢ Genglerin tarim sektdrinde calismak isteme-
mesi.'”¢

Milas'ta yerel halk yasanmakta olan tim sorunlara

ragmen tarim Uretiminin devamindan yana bir ta-

vir sergiliyor. Milas'in “kémursiz” hale gelmesinin
en ¢ok -zeytinciligi de kapsayacak sekilde- tarim

Uretiminde olumlu sonuglar dogurmasi bekleniyor.

Boylelikle tarimsal tiretimin kdmur sektoriandeki is-

lerin yerine gececek ana gelir kaynaklarindan biri

olacagi dusunuliyor. Bunun baslica nedenleri yerel
halkin toprakla iliskisini devam ettirmesi ve tarima
dair yuksek duzeyde bilgi birikiminin bulunmasi.

Tarimdan elde edilen kazanglarin yikselmesiyle

beraber gencglerin de tarim sektoérune ilgisinin arta-

bilecegi dusunuluyor. 177

174 GEKA (2018). Mugla Tarim ve Hayvancilik Sektdr Yatinm Raporu. Mugla Destek Ofisi, (haz.: M. Y. Kartal).

175 GEKA (2021). Milas (Topraksiz Tarim TDIOSB Organize Tarima Dayali ihtisas Sanayi Bélgesi ) Fizibilite Aragtirmasi, (haz.: F. Uggiin).
176 CAN-E ve Iklim gin 350 Dernegji (2021, Aralik). A.g.y. s. 58-59.
177 CAN-E ve Iklim lgin 350 Dernegji (2021, Aralik). A.g.y. s. 58-59.

Bunun gerceklesebilmesi icin, kdmur isletmelerinin
kapanmasiyla beraber kdmurin tarim Gzerindeki
etkilerinin sonlanmasi en dnemli gelisme olacak.
Boylelikle bolgedeki tarimsal Uretimde verimlilik
artacak. Kéylulerin madenlerin genislemesi sirasin-
da tarim arazilerinin kamulastiriimasi tehdidinden
kurtulmalari boélgede tarima yonelik daha uzun
planlamalarin ve yatirimlarin yapilmasinin éninu
acacak. Tarimin kémdurden c¢ikis sonrasinda ana
gecim kaynaklarindan biri olmaya devam etmesi ve
tercih edilen yeni isler sunan bir sektor olmasi igin
oncelikli olarak verimliligi artirmaya yonelik bazi uy-
gulama ve 6nlemlerin hayata gecirilmesi, yatirimla-
rin yapilmasi gerekiyor. Akilli tarim uygulamalari ve
diger teknolojik yeniliklerin kullanimiyla maliyetle-
rin disurulmesi ve tarimsal Uretimin strdurulebilir
héle getirilmesi hem ekosistemin korunmasi hem
de verimliligin artirilabilmesi bakimindan énem ta-
siyor. Son olarak, iklim degisikliginin yikici etkilerin-
den kurakliga karsi damla sulama gibi yontemlerin
uygulanmasi gerekiyor. 17

Organik tarim Uretimi de yorede mumkun ve kat-
ma degeri yuksek olmasindan dolayl tarim sekto-
rine ilgiyi artirma potansiyeline sahip. 2018 veri-
lerine gore Milas'ta organik tarim alaninda (zeytin,
zeytinyagl ve meyve) faaliyet gosteren toplam 16
isletme bulunuyor.' Organik tarim Uretimi potan-
siyelinin ¢cok buyuk bir kismi zeytincilige ait. Besinci

178 CAN-E ve Iklim lgin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y. s. 68.
179 GEKA (2018). A.g.y.

bélimde detayll olarak ele alindigi Gzere, haliha-
zirda organik zeytincilige ayrilabilecek nitelikteki
sadece dortte bir civarinda olan bir kisminda or-
ganik Uretim yapilabiliyor. Bolgedeki zeytinliklerde
oldukga dusuk miktarda ilag kullanimi nedeniyle bu
potansiyel hizli bicimde kullanilabilir.

Tatun, gegmiste bolgenin en iyi gelir getiren tarim-
sal drinleri arasinda yer aliyordu. Ancak kota uy-
gulamasi nedeniyle tutln tretimi yorede artik ya-
pilamiyor. Ote yandan, tutin yére halki tarafindan
Ozlemle anilan ve Milashlarin 6zel bir bag atfettigi
bir tarim Urdnd. Yore halkinin taleplerinden biri
kota uygulanmasinin kaldirilmasina ve titin yetis-
tiriciligine izin verecek dizenlemelerin yapilmasina
yonelik girisimlerde bulunulmasi.

Son olarak, tarim sektdriinde yeni kooperatiflere ve
yerel Uretim orgutlenmelerine ihtiyag bulunuyor.
Tanm faaliyetleri etrafinda kurulacak yerel 6rgt-
lenmeler sayesinde Milasl Ureticiler piyasa aktor-
leri karsisinda daha guclu bir pozisyon elde edebilir
ve gelirlerini artirabilir. Bunun yani sira, katilimcilik
esasl Uzerinden gerceklesen yerel tarim orgttlen-
meleri Uretici haklarinin korunmasi, bilgi birikimi,
deneyim ve yeni teknolojilerin paylasimi gibi yore-
deki ciftcileri gliclendirecek bircok pratigin gercek-
lesmesini saglayabilir.
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Yenilenebilir enerji

Mugla genelinde giines, énemli bir yenilenebilir
enerji kaynagi olarak kendini gosteriyor. Mugla'da
gunluk toplam aylik ortalama gtines 1sinim degeri
3,97 kWh/m2giin olarak hesaplaniyor. Bu deger,
3,6 kWh/m2gln olan Turkiye ortalamasi degerin-
den %10 daha fazla. Ortalama glineslenme suresi
Turkiye ortalamasinda 7,2 saat iken Mugla'da 8,32
saat. Milas, Mugla’nin guines enerjisi potansiyeli-
nin yuksek oldugu ilcelerinden.' Basta kuzeybati
kismi olmak Uzere Milas'in gunes 1sinim degerleri
Tarkiye ortalamasinin tzerinde bulunuyor; yaz ay-
larinda ise guneslenme streleri Mugla genelinin
ortalamasinin Uzerine cikiyor.

Milas ve g¢evresinin toplam gunes enerjisi degeri
1587 kWh/m2yil olarak hesaplaniyor. Bu deger,
1527 kWh/m2yil oldugu kaydedilen Turkiye ortala-
masinin Gzerinde, 1621 kWh/m2yil olarak bulunan
Mugla ortalamasinin ise altinda yer aliyor. '8 GES
yapimi i¢in toplam gines isinim degerlerinin yani
sira arazi maliyetleri, iletim hatlarinin durumu, ile-
tim hatlarina olan mesafe, ylzey egimleri, yer ya-
pisi, tarim arazilerinin dagilimi gibi diger etkenler
de belirleyici rol oynuyor. Tum bu etkenler dikka-
te alindiginda 1. derece guines yogun bolgede yer
alan Dagpinar, Pinarkdy ve Cakiralan mahalleleri
ile Bencik Mahallesi ve Yayla Mahallesi'nin civarin-
daki tarim yapilmayan duzluk alanlarda ktguk 6l-
cekli yatinmlar yapilarak bireysel GES uygulamalari
gerceklestirilebilir. Ayrica Karacahisar, Ciftlikkoy,
Pinararasi, Sogutciik, Hasanlar, Kisirlar, Derince,
Demirciler, Beyciler, Gkpinar, Bayir mahallelerinin
civarindaki tarima elverisli olmayan duzltk alanlar-
da kicuk ve buyuk GES yatirimlari yapilabilir. Daha

az gunes yogun yerlerden Becin, Mentes, Baharli,
Agachhuyuk, Korukdy, Akyol, Yasyer, Avsar mahal-
lelerinde 1 MW veya altinda glice sahip lisanssiz gu-
nes enerji Uretiminin yapilabilecegi tespit edilmis
durumda. '

Bu arazilerin disinda Milas'ta termik santrallere
bagl olarak calistirilan acik madencilik kémur saha-
lart GES kurulabilecek potansiyel alanlari olusturu-
yor. (Tablo 5). Bu potansiyelin degerlendirilebilmesi
icin kdmur madenlerinin isletmeye kapatiimasinin
ardindan detayl bir tespit calismasinin yani sira
yore halkinin haklarini gdzetecek ve ekosisteme en
az mudahalede bulunulmasini saglayacak bir plan-
lamanin yapilmasi gerekiyor. Bunun igin;

¢ Maden sahalarinin kapladigl alanlarda orman
statUstndeki alanlar ve mera ve tarim arazileri
belirlenmeli.

* Bozuk arazilerden rehabilite edilerek tekrardan
kazandirilabilecek alanlar ile rehabilitasyon im-
kanin olmadigl alanlar yetkili kamu kurumlari-
nin ¢alismalariyla tespit edilmeli.

¢ Sahalarin mulkiyet durumuna, madencilik faa-
liyeti 6ncesi kamulastirma durumuna ve kamu-
lastirma oncesindeki mulkiyet haklarina énce-
lik verilerek gtines santrallerinin kurulumu icin
uygun planlama calismalari yaratulmeli.

* Bualanlarda kurulmasi olasi GES'ler ekosistem
ile uyumlu olacak, yaban hayati koridorlarina
izin verecek, tarim ve meracilik gibi faaliyetle-
rini engellenmeyecek bicimde planlanmali ve
kurulmali. 183

180 Milas Ticaret Odasi (2015). Milas'ta Yenilenebilir Enerji Kaynaklar Fizibilitesi. (Haz: Denizli ABIGEM).
https://www.kalkinmakutuphanesi.gov.tr/assets/upload/dosyalar/milasta-yenilenebilir-enerji-kaynaklari-fizibilitesi.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

181 Milas Ticaret Odasi (2015). A.g.y.
182 Milas Ticaret Odasi (2015). A.g.y.

183 Kémiiriin Otesinde Avrupa (Europe Beyond Coal), Avrupa iklim Eylem Agi (CAN Europe), Ekosfer, WWF-Tiirkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi),
Greenpeace Akdeniz, 350.0rg, iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi ve Yuva Demegi igin Solar3GW (2022, Mart). Kémiir Sahalarinin Giines
Potansiyeli. https://wwftr.awsassets.panda.org/downloads/komur_sahalarnn_gunes_potansiyeli_.pdf (Son erigim: 24 Nisan 2023).

Acilmig GES GES Uretim GES kurulum
Saha Alani Potansiyeli Potansiyeli Maliyeti

Yatagan
Termik Santrali-1

Yatagan
Termik Santrali-2

Yenikdy
Termik Santrali-1

Yenikoy
Termik Santrali-2

Yenikoy-Kemerkoy
Termik Santrali-1

Yenikoy-Kemerkoy
Termik Santrali-2

250 DO6nUmM

8.608 D6nUM

3.204 D6nUmM

170 DO6NUM

10.090 D6nUM

1.043 D6nim

13 MWp

455 MWp

169 MWp

9 MWp

531.5 MWp

55 MWp

18.466 MWh/yIl

708.794 MWh/yil

274.055 MWh/yil

14.646 MWh/yil

850.288 MWh/yil

89.156 MWh/yil

5,9 Milyon USD

204,8 Milyon USD

76,1 Milyon USD

4,1 Milyon USD

239,2 Milyon USD

24,8 Milyon USD

Tablo 5: Milas ve Yatagan'daki komur maden sahanlarinda GES kurma potansiyeli ve maliyetleri.’®*

184 Kémiiriin Otesinde Avrupa (Europe Beyond Coal) vd. (2022). A.g.y..
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Sahip oldugu glines enerjisi potansiyeline ragmen
mevcut durumda Milas'ta yeterli diizeyde yenilene-
bilir enerji yatirim ve girisimlerinin oldugu sdylene-
mez. Milas'ta agirlikli olarak bazi tapulu arazilerde
kurulmus olan gines enerji sistemleri ve hane-
lerde 1sinmada kullanilan cati tipi giines panelleri
bulunuyor. Ancak bu yenilenebilir enerji sistemleri
ekonomik katma deger veya yeterli istihdam imka-
ni saglayacak duzeyde degil. Yayginhgindan 6turu
glnes enerjisi yerel halk tarafindan bilinse de ye-
nilenebilir enerji sektoru ile ilgili bilgi birikiminin
yetersiz oldugu goézlemleniyor.'8

Yenilenebilir enerji konusunda Milaslilarin iki te-
mel ¢ekincesi bulunuyor. Bunlardan ilkini glines ve
razgar santrallerinin tarim arazilerine ve orman-
ik alanlara zarar vermesinden duyulan endiseler
olusturuyor. Ornegin, 2021'in yaz aylarinda bélge-
de yanan zeytinliklerin Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlig! tarafindan Yenilenebilir Enerji Alani olarak
ilan edildigine dair iddialar bolgede tepkilere neden
oldu.'® Benzer bicimde, yanan ormanlik arazilerin
icerisinde kalan bazi alanlarda RES kurulacag ha-
berleri yére halkini tedirgin ediyor.'®’ ikinci cekince
ise yenilenebilir enerji sektorinin bdlgede yeterli
dizeyde istihdam saglamayacagl yénunde. Tum
bu cekincelere ragmen yenilenebilir eneriji tesisleri
tarim arazilerinin disindaki yerlerde kurulduklari
surece Milashlar tarafindan kabul gériyor.'8®

Yeni isler yaratma potansiyeli distk olsa da eko-
sisteme uyumlu, tarim faaliyetlerini engellemeyen,
yore halkinin katiimiyla olusturulmus planlara

185 CAN-E ve Iklim gin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y. s. 62.

dayanan yenilenebilir enerji santrallerinin Milas'ta
adil gecisin gerceklestirilmesine katki yapmasi bek-
lenebilir. Yenilenebilir enerji santrallerinde Uretilen
enerjinin en buyuk faydalarindan biri zeytincilik,
turizm gibi sektorlerdeki isletmelerin enerji ihtiya-
cnin daha ucuz ve temiz bir sekilde karsilanacak
olmasi; boylelikle enerji harcamalarinin azaltilmasi
olarak dusunulebilir. Yerel ihtiyacin karsilanmasi
ve yerel halkin ucuz ve temiz enerjiye erisiminin
saglanmasi da yenilenebilir enerji santrallerinin
saglayacag faydalardan bir digeri olarak 6ne ciki-
yor. Ote yandan, buyiik sirketler tarafindan kuru-
lan ve isletilen buyuk dlcekli GES ve RES'lerin yerel
ekonomiye ve yore halkina katkisinin oldukca sinirh
kalmasi nedeniyle, yerelin faydasina bir enerji do-
nasumu icin bolgede katilimcilik esasina dayanan
yerel enerji 6rgutlenmelerin kurulmasinin oncelik-
lendirilmesi gerekiyor.'®

Diger ekonomik sektorler

Milas'ta adil gecis sirasinda ve sonrasinda -kdmur
sektorandeki islerini kaybedenler dahil olmak Gze-
re- yerel halkin gecimine katki saglayacak baska
ekonomik faaliyetler de bulunuyor. Bunlar arasin-
da yer alan halicilik ve orman Urunlerine kisaca de-
ginmekte yarar var.

Halicilik, Milas'in 6nde gelen geleneksel faaliyetle-
rinden biriyken bugiin neredeyse hic yapilmiyor.
Oysa gecmiste Karacahisar gibi halicilik ile Gn yap-
mis koylerde bir¢ok hane hali Uretimi yapmaktaydi.
Oldukga iyi gelir getiren geleneksel Milas halilari,

186 Anter, Y. (2021, 27 Kasim). Yangin Magduru Kayliilerin Zeytin Tarlalarina Kamulastirma Soku. Sézci Gazetesi.
https://www.sozcu.com.{r/2021/gundem/yangin-magduru-koylulerin-zeytin-tarlalarina-kamulastirma-soku-6794276/(Son erigim: 24 Nisan 2023).
187 Tikekgi, N. C. (2023, 10 Mart). Bodrum'da Kurulmak istenen RES’lere Tepki. Birgiin Gazetesi. https://bit.ly/3L4QVCr (Son erigim: 24 Nisan 2023).

188 CAN-E ve Iklim lgin 350 Dernegji (2021, Aralik). A.g.y. s. 62.
189 CAN-E ve Iklim gin 350 Dernegji (2021, Aralik). A.g.y. s. 68.

ham maddesinin yuksek fiyatlara temin edilmesi,
zor ve uzun suren Uretim sUregleri ve piyasada ma-
liyetleri karsilamayan fiyatlara alici bulmasi sebe-
biyle makine ve fabrika halilariyla rekabet edemez
héle geldi.”® Buna ragmen Milas halicilig); Gretimde
tamamen dogal ham madde ve yontemler kullanil-
masiyla, otantik bir Grin olmasiyla ve Milas'in ye-
rel kalttrind yansitmasiyla degerini hala koruyor.
Haliciliktan elde edilen gelirlerin saglanacak tesvik,
destek ve egitim programlari sayesinde artirilma-
si mUmkun. Her ne kadar bugun hi¢ yapilmasa ve
ana gecim kaynagi olarak dusinilmese de halici-
hk, turizm sektdriine bagl olarak gelisebilecek -ve
de turizm sektorinin gelismesine katki yapabile-
cek- tamamlayici bir sektor olarak dusundlebilir.
Bu yonde atilmasi gereken adimlardan bir tanesi
bir zamanlar haneler icinde gerceklesen ve bugtn
kesintiye ugrayan halicihga dair bilgi ve beceri ak-
tariminin egitim programlari yoluyla tekrardan sag-
lanmasi. Yerel diizeyde yeni tip kooperatif yapilari
gibi Uretim 6rgutlenmeleri ve yeni pazarlama yon-
temlerinin kullanilmasi da haliciligin gelir getirici bir
faaliyet olmasinda etkili olabilir.”®" Ayni zamanda
yoredeki geleneksel bitki boyasi Gretiminin destek-
lenmesi ve bitki boyasinin kimyasal boyalar karsi-
sinda fiyatlandirma yoluyla tesviki de geleneksel
hali Gretimine katki yapabilir.'%2

Milas Ticaret ve Sanayi Odasrnin (MITSO) énciilii-
gunde bodlgede halicilhigin yeniden gelistiriimesine
yonelik Mayis 2022'de baslayan bir proje bulunu-
yor. Proje kapsaminda, Milas geleneksel halisini
Uretip satabilmeleri icin Balcilar Kéyi’'nde toplam
11 kadinin kurdugu S.S. Milas Kirman Kadin Giri-
simciler Kooperatifine bodlgedeki sosyal ortaklar
destek sagliyor. Ureticilere, MiTSO (icretsiz ip sag-
hyor; Milas Meslek Yuksekokulu Geleneksel Ttirk El
Sanatlari Bolimu geleneksel Milas halisinin cografi
isarete uygun Uretimi hakkinda egitim veriyor; bol-
gede yer alan ticari bir kurulus da Uretilen halilari
tim geliri kooperatife kalacak bi¢cimde satisa su-

190 CAN-E ve iklim igin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y. s. 54.
191 CAN-E ve iklim igin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y. s. 67.

nuyor.' Halicihgin yorede yeniden gelistiriimesi-
ne yonelik 6rgutlenme, egitim ve finansal destek
Uzerine oOnerileri kapsayan bu kiguk olcekli proje
model teskil edebilir. Bdylece benzer projelerin
sosyal ortaklarin is birliginde hayata gecirilmesi ve
yayginlastirilmasiyla Milas'ta halicilik yeniden can-
landirilabilir.

Orman tirtinleri, olduk¢a zengin bir orman varligi-
na sahip Milas'ta koylUlerin yasamlarinda énemli
bir yer tutuyor. Kéyliler, ormanlarda yetisen ¢intar
ve kuzu gobegi gibi mantarlar, tilkisan, sarmasik
ve kedirgen otlari ve dag cilegi, yaban mersini gibi
meyveleri kendi tiketimleri icin toplayip kullaniyor-
lar. Bunlar disinda yakit olarak kullanilan kozalak
ve -agirlikh olarak Yatagan'da bulunsa da- katma
degerli bir trtin olan ¢cam fistigl da Milash koylule-
rin yararlandigl orman trunleri arasinda yer aliyor.
Ancak, odun disindaki orman UrUnleri yore halki
tarafindan gelir getirici ekonomik bir deger olarak
gorulmuyor. Toplanan defne, kekik, adacayi gibi
ekonomik degeri olan Urunler islenmeden bdlge
disina satiliyor. Bu da Milaslilar icin 6nemli bir gelir
kaybina neden oluyor. Bolgede bu Urlnleri isleye-
cek tesislerin bulunmamasi da bu duruma yol acan
etkenlerden. Son yillarda sayisi artan kontrol disi
yanginlar nedeniyle genis ormanlik alanlarin tahrip
olmasi da bu Urunlere erisimi zorlastiriyor.

Orman Urunlerinin yerel ekonomiye ve Milaslla-
rin gecimlerine katkisinin olabilmesi icin bdlgede
bu Urunlerin islenecegi tesislerinin kurulmasi ve
kekik suyu, kekik yagi, defne yagi gibi katma de-
geri yuksek drunlerin bolgede Uretilerek satiimasi
gerekiyor. Bunun yan sira zirai ¢calismalar yoluyla
urlnlerin kesfedilmesi ve gelistirilmesi, Urunlerin
ekonomik degerinin belirlenmesini saglayacak fizi-
bilite calismalarinin yapilmasi ve yangin alanlarinin
rehabilitasyonu da orman UrUnlerinin yerel eko-
nomiye katki saglayacak sekilde ekonomik degere
doénusmesini saglayabilir. 1%

192 Etikan, S. (2009). 2000'li Yillarin Basinda Milas'ta Bitkisel Boyacilik. Social Sciences, 4(4): 433-440.
193 HaberMilas (2022, 18 Mayis). Milas halilarina can suyu.... https://habermilas.com/haber/10354031/milas-halilarina-can-suyu (son erisim: 17 Nisan 2023).

194 CAN-E ve Iklim igin 350 Dernegi (2021, Aralik). A.g.y. s. 60.
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“Kémirin Otesinde Milas” raporu, kdmur sektora-
ndn yarattigi cevre adaletsizliklerinin yogun bicimde
yasandigl Milas'ta, adil gecisin mumkuin oldugunu
ortaya koyuyor. Adil gecis, iklim mucadelesi kapsa-
minda dlnya genelinde hizla yayilan ve kabul géren
bir kavram. Bugtn adil gecisi sendikalarin, iklim ve
ekoloji hareketlerinin yani sira devletler, 6zel sektor
ve pek cok farkli kurum ve kuruluslar gibi bircok ak-
tor savunuyor. Adil gecis cerceveleri mevcut siyasi
ve ekonomik gug iliskilerini esitlik¢i ve adil hale ge-
tirmeyi hedefleyen dénusumci yaklasimdan mev-
cut siyasi ve ekonomik modelin icerisinden ¢6zim
arayan stattukocu yaklasimlara kadar genis bir yel-
pazeye yayiliyor. Dolayisiyla, adil gecis kavramina
dair tek bir tanim ve icerikten bahsetmek mumkun
degil. Ancak yontem ve hedefler bakimindan tim
farklihklarina ragmen adil gegis yaklasimlari iki temel
amac Uzerinde ortaklasiyor: Dinya genelinde fosil
yakitlardan ¢ikip yenilenebilir enerji kaynakla-
rina gecis ve bunun kimseyi geride birakmadan
yapilmasi. Daha somut bir ifadeyle, adil gegisin
ana amaci, halihazirda sosyal ve bolgesel gruplar
arasinda esitsizlikleri derinlestiren, ciddi ytikler
yaratan iklim degisikligini durdurmak icin elzem
olan enerji gegisi sirasinda tiim sektérlerde ya-
sanacak degisikliklerden dolayi iklim krizinden
etkilenmekte olan calisanlarin ve kémure bagh
topluluklarin gecis sureciyle birlikte de ek yuk-
lerle karsilasmamasi, daha fazla zarar gérme-
mesi, enerji gecisi slirecinin sosyal, ekonomik ve
siyasi anlamda adaleti saglayarak tamamlanma-
sI. Buna bagl olarak enerji gegisi sirasinda islerini
kaybedecek olanlara yonelik bir dizi politika ve du-
zenlemenin hayata gegirilmesi savunuluyor. Dunya

genelindeki uygulamalarina bakildiginda adil gegcis
kapsaminda erken emeklilik, emeklilik maasi ve fi-
nansal tazminat programlari, mesleki beceri gelistir-
me ve meslek edindirme egitimleri programlari, alt-
yap! yenileme projeleri, bolgesel destek mekanizma
ve programlari gibi bircok arag ve mekanizma dev-
reye sokuluyor. Bunlar arasinda, ekolojik ve insanlik
onuruna yakisir islerde ¢alisma imkanlarinin yaratil-
masi ve kdmdure bagl topluluklarin ekonomik olarak
hasar gérmemesi icin alternatif gecim kaynaklarinin
saglanmasi adil gecisin hayata gecirilebilmesi igin
kritik 6neme sahip.

Hem eneriji gecisinin basariyla gerceklestiriimesi ,hem
de adil gegis politikalarinin etkin bicimde uygulanma-
st icin yerel halkin istegi ve destegi oldukca énemli
bir unsur. Toplumsal destegin olmasi, uygulanacak
politika ve eylemlerin sahiplenilmesine, bunlarin
toplumun aktif katiimiyla olusturulmasina ve uygu-
lanmasina zemin hazirlayacaktir. Turkiye’nin kémur
boélgelerinden Milas ve ¢evresinde de yore halkinin
kdmdarua istemedigini, kdmursuz bir yasama 6zlem
duydugunu ve gecimlerini kdmur sektért disinda ka-
lan kaynaklardan saglamak istedigini goriyoruz.

Milashlar kémiir sektorini istemiyor. Bunun
baslica nedeni yillar boyunca maruz kaldiklari eko-
lojik, sosyal ve ekonomik tahribat ve bunun yasam-
larini dogrudan olumsuz yonde etkilemesi. Kdmur
madenleri ve termik santrallerin faaliyetleri sonu-
cunda topografyasi degisen, havasi kirlenen, or-
manlari yok olan ve tahrip edilen, yer alti ve yer Gstu
sulari tikenen ve agir metallerle zehirlenen Milas'ta
kamu saghgi, gecim faaliyetleri ve sosyal hayat bu-
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yuk zararlar gorlyor. Dahasi, kdmur madenlerinin
genislemesi sonucunda bugline kadar bircok Milas-
li yerlerinden edildi ve evlerini, zeytinliklerini, tarim
arazilerini ve ormanlar, meralar gibi mustereklerini
kaybetti ya da en son ikizkéy'de oldugu gibi kay-
betme riskiyle karsi karsiya. Bunun sonucu olarak
bdlgede mulksuzlesme, yoksullasma, sosyal bag ve
iliskilerinden kopma, kiilturel anlamda ait hissedi-
len yeri kaybetme gibi bircok olumsuzluk yasaniyor.
Yore halki da kdmurin yasamlarinda yarattigi risk-
lerden ve yikici etkilerinden kurtulmak istiyor.

Yore halkinin komiir ile baglari olduk¢a zayif.
Kémur madenleri ve termik santrallerin yore halki
tarafindan gorulen tek avantaji gorece dizenli, gu-
venceli ve iyi gelir getiren isler saglamasi. Ancak bu
durum kdmir sektdriinin iginde yer aldigi bolgede
diger ekonomik faaliyetlerin gelisimine izin verme-
mesinden, Ozellikle de yarattigi ekolojik tahribatla
beraber gelisim gosterebilecek sektdrlere zarar ve-
rerek onlari geriletmesinden ileri geliyor. Milaslilar
genelde komurden cikisla beraber bu etkilerin aza-
lacagina, gerekli adimlar atildig takdirde bolgedeki
diger ekonomik faaliyetlerin duzenli, gtivenceli ve
iyi gelir saglayacak bicimde gelisebilecegine inani-
yor. Bununla birlikte kémur sektérinde ¢alismakta
olan gencler icin istihdam konusunun oncelikli ol-
dugu soylenebilir. Ote yandan; iyi kazang getiren,
ulasim kolayligi ve sinirli calisma saatleri gibi uygun
calisma kosullarina sahip, sigorta ve emeklilik gibi
haklari saglayan islerin alternatif sektorlerde yara-
tilmasi durumunda genglerin de enerji gegisini des-
teklemesi ve adil gecis politika ve uygulamalarina
sahip ¢ikmasi mumkun.

Milas'ta kémiirden cikisin adil bicimde yapila-
bilmesini saglayacak alternatif gecim kaynakla-
ri mevcut. Yoredeki geleneksel tarimsal faaliyetler-
den zeytin ve zeytinyagl Uretimi, aricilik ve bitkisel
Uretiminin yani sira turizm bu alternatiflerin basin-
da geliyor. Kémurden cikisla beraber yeniden can-
lanabilecek ve ana gecim kaynagi héline gelebile-
cek bu faaliyetleri tamamlayacak ve bu faaliyetlere
katki saglayacak halicilhk, hayvancilik, yenilenebilir
enerji Uretimi gibi alanlarin da gelisim potansiyeli
bulunuyor. Sahada yurutilen gérismelerde elde

edilen bulgulara goére, yore halki Milas'ta kémur
faaliyetlerinin sonlandiriimasiyla 6zellikle zeytincili-
gin tekrar verimli hale gelmesini ve bdlgedeki ana
gecim kaynagina donusmesini bekliyor ve istiyor.

Diger yandan alternatif ekonomik sektor ve faali-
yetlerin varligl, bélgede kdmurden cikisla beraber
olusabilecek istihdam sorununu dogrudan/otoma-
tik olarak ¢oézecegi anlamina gelmiyor. Zira bahsi
gecen sektorlerin hicbiri kdmure tek basina alter-
natif olusturacak kapasiteye sahip degil. Ayrica bu
sektorler, degisen piyasa kosullari, uygulanmakta
olan tarim politikalari, iklim degisikligi ve diger eko-
lojik sorunlar gibi dogrudan yoéredeki kémur faali-
yetlerinden kaynaklh olmayan nedenlerden dolayi
da sorunlar yasiyor. Ancak bu engel ve sorunlari
yeni Uretim yéntemleri, katiimc érgutlenme bi-
cimleri ve tedarik zincirinin Uretici haklarini gozetir
hale getirilmesi gibi eylemlerin yani sira yeni yati-
rimlar, tesvik ve destek programlari/mekanizmalari
ile asmak mumkun. Ayni zamanda, Milas'ta birden
fazla faaliyet alaninin ortaya c¢ikmasi yerel ekono-
miyi ¢esitlendirerek direncli kilma hedefini elde et-
meye olanak sagliyor. Bu nedenlerle alternatif sek-
térlerde yeni islerin yaratilarak kémur sektérinin
yerine gecmesi yerel, bélgesel, ulusal ve kuresel
Olcekte birbiri ile ilgili ve birbirini tamamlayan bir
dizi ¢cok aktorl, farkh disiplin ve konulari/alanlari
kapsayan, battincul plan ve eylemlerden olusan bir
surecin isletilmesine bagli. Milas'ta yerel sart ve
ihtiyaclara goére sekillenen adil gegis surecinin
olasi temel ilke ve eylemleri sdyle siralanabilir:

Cok olcekli, disiplinler arasi, biitiinciil planlama:
Genel olarak gecisin ilk adimini kdmurden c¢ikisa
dair siyasi iradenin ortaya konmasi, baglayici do-
num noktalarini ve hedefleri iceren uzun vadeli bir
vizyonun belirlenmesi ve donustirtct eylemlerin
kapsayici, kapsamli ve ayrintili yol haritalariyla tasar-
lanmasi olusturuyor. Merkezi bir siyasi yapiya sahip
Tarkiye'de yerelde uygulanmaya konulacak adil gecis
programinin planlanmasi ve yerel, bélgesel ve ulusal
Olcekteki politikalarin, yatinm ve kalkinma planlari-
nin birbiriyle uyumlu ve birbirini tamamlar hale geti-
rilmesi 6nem tasiyor. Bu planlamada farkl élgekler-
de yer alan merkezi hikimet, Glney Ege Kalkinma

Ajansi, Mugla Buyuksehir Belediyesi, Milas Beledi-
yesi, sendikalar, meslek odalari, Gniversite ve egitim
kurumlari, sivil toplum gibi ¢cok sayida sosyal orta-
gin alacag roller ve bu surecin koordinasyonunun
detayli bicimde planlanmasi gerekiyor. Ayrica Milas
orneginde oldugu gibi birden fazla alternatif ekono-
mik sektorin gelistiriimesi ve bu alanlarda istihdam
yaratilmasi, bu alanlardaki eylemlerin buttnlesik ve
cok disiplinli bicimde planlanmasini gerektiriyor. Bu
nedenlerle, Milas'ta farkh olceklerdeki karar alicila-
rin siyasi iradesine dayanan, cok 6lcekli, cok aktorld,
bitdncdl, uzun vadeli bir planlamanin yapilmasi adil
gecis surecinin ilk asamasini olusturuyor.

Sosyal diyalog ve katilmcilik: Katihmcilik ilkesi
enerji gecisinin temel unsurlarindan. Adil gecisin
hedefindeki kesimlerin karar alma sureclerine aktif
olarak katilimi, uygulamaya konulacak politika ve
eylemlerin bu gruplarin ihtiyag, talep ve istekleri-
ne gore sekillenmesini saglarken surecin asagidan
yukariya dogru demokratik bicimde islemesini sag-
hiyor. Buna yonelik olarak adil gecis programlarin-
da huktumetler/politika uygulayicilari, isverenler ve
sendikalardan olusan g ayakli sosyal diyalog me-
kanizmasi yaygin bicimde kullanilan mekanizma-
lardan. Milas'ta sendikalar, ¢evre hareketi temsilci-
leri, kooperatifler gibi yoredeki iscilerin ve ciftcileri
temsil eden ya da onlarin haklarinin savunuculu-
gunu yapan olusumlarla beraber dogrudan yoére
halkinin karar alicilar ve isverenlerle bulusturacak,
kapsamli ve dlzenli olarak yurutulecek bir karsilikli
bilgi paylasim ve muzakere mekanizmasinin kur-
gulanmasina ihtiya¢ bulunuyor. Bununla birlikte
Tarkiye'de katimcilik ilkesinin genellikle uygulan-
madigl ya da yeterli dizeyde yerine getiriimedigi
hesaba katildiginda yerel halki adil gegisin planla-
ma, uygulama ve izleme-denetleme asamalarin-
da merkeze koyacak ve tium kararlara katiimasini
saglayacak mekanizmalarin gelistirilmesine ihtiyag
bulunuyor. Bu katilimcilik stire¢ ve mekanizmalari-
nin tasarlanmasi yine yerel halkin sosyal ortaklarla
girecegi bir muzakere ve karar alma sureci sonu-
cunda belirlenmeli.

Kapsayicilik: Adil gegis sirecinin etkin bi¢cimde yU-
ratulebilmesi icin kdmure bagh topluluklarin bu-

tinuny icermesi 6nem tasiyor. Bununla birlikte,
kémdurden etkilenen topluluklara bagli tim grup ve
bireylerin cevre adaletsizliklerinin sonuclarindan
ayni derecede etkilenmedigi, bu topluluklar iceri-
sinde toplumsal cinsiyet, yas, engellilik durumu gibi
faktorlerin de etkisiyle daha ylksek seviyede ve
kapsamda adaletsizliklere maruz kaldig biliniyor.
Bu topluluklar icerisinde birden fazla dezavantaji
ve adaletsizligi yasamakta olanlarin varliginin kabu-
|G ve bu gruplarin ihtiyag ve taleplerinin taninmasi
adil gegisin 6nemli bir boyutunu olusturuyor. Mi-
las'ta da kadinlar yasanan ¢evre adaletsizliklerinin
sonucunda olumsuzluklari en fazla yasayan grup-
lardan. Milas'ta alternatif teskil eden sektorlerden
zeytincilik, aricilik ve turizmde kadin istihdami diger
sektorlere gore Turkiye ortalamasinin Uzerinde
bulunuyor. Bu durum, Milas'ta adil gecis sirasinda
kadin istihdaminin artiriimasi icin zemin hazirliyor.
Kadinlara yonelik beceri edindirme egitim prog-
ramlarinin ve tesviklerin saglanmasi kadar Uretici
kooperatiflerinde kadin Gye oranlarinin artiriimasi
da kadinlarin yasadiklari adaletsizlikleri gidermek
amaciyla atilmasi gereken adimlar arasinda bulu-
nuyor. Komur sektérunde orta ve Ustu yaslardaki
calisanlarin da adil gecis sirasinda islerini kaybet-
meleri durumunda yeni islere gecisinin éninde
bazi zorluklar bulunuyor. Bu nedenle bu yas gru-
bundaki kémur sektoért calisanlarinin durumunun
ayrica ele alinmasina ve erken emeklilik gibi bu gru-
ba yonelik glvencelere ve destek programlarina
gerek duyuluyor.

Yeni tesislere yatirim: Milas'ta alternatif sektorle-
rin gelistiriimesi ve yeni islerin olusturulabilmesi
icin gerekliliklerden bir tanesi 6zellikle zeytincilik ve
turizmdeki tesis aciginin kapanmasina yonelik yati-
rimlarin yapilmasi. Her yil Milas disina satilan yak-
lasik 20 bin ton zeytinin bodlgede islenmesi ve zey-
tinyagl uretiminde kullaniimasi icin kurulacak 50
zeytin isleme ve 15 zeytinyag! Uretim tesisinde top-
lam 605 kisiye is imkani yaratilabilir. Bunlara ek ola-
rak bdlgede tamamlayici ve yan sanayi sektorlerine
Uretim yapacak tesislerin kurulmasi istihdami daha
da artirabilir. Ornek olarak, zeytincilik sektérind
tamamlayan paketleme/etiketleme tesislerinin,
zeytincilik sektdrinin yan sektdri olarak da sabun
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Uretim tesislerinin kurulmasi verilebilir. Buna gore
Milas ve gevresinde yine 20 bin ton zeytinin bolge
icinde degerlendirilme senaryosuna bagh olarak 5
sabun-sampuan imalathanesi, 3 pirina tesisi ve 2
zeytin turizmine yonelik konaklama tesisinin kurul-
masi halinde 150 yeni is daha yaratilabilir. Boylelik-
le toplam zeytincilik sektortinde ve ilintili alanlarda
yapilacak yatirimlar sayesinde kurulacak tesisler
toplam 755 kisiye yeni is imkani olusturabilir. Ben-
zer bicimde bolgede ekolojik turizmin gelistirilmesi
icin kurulacak dogaya uyumlu konaklama tesisleri
yeni is alanlari ortaya ¢ikarabilir.

Beceri-bilgi edindirme/yenileme egitim programla-
ri: Milas'ta kdmure alternatif olusturan sektorlerin
hemen hepsi yore halkinin geleneksel gecim kayna-
g1 durumunda. Yorede, halicilik disindaki alanlarda
faaliyetler sturtyor. Kémur madenlerinde ve termik
santrallerde calisanlarin biylik ¢ogunlugunun ha-
nelerinde bu faaliyetler gelirlerini destekleyecek
bicimde yurutulayor; komur sektérindeki islerde
calisanlar kismi de olsa bu faaliyetlere katiliyor. Bu
da yore halki arasinda zeytincilik, aricilik, hayvanci-
Ik gibi alanlar Gzerine genis bir bilgi birikiminin ve
deneyimin olduguna isaret ediyor. Ancak verimlili-
gin ve gelirlerin dismesiyle beraber tarim faaliyet-
lerinde yasanan gerileme, genglerin farkl alanlari
tercih etmesi gibi nedenlerle zeytincilik ve aricilik
alanlarinda bilgi birikimi aktariminin sekteye ugradi-

g1 soylenebilir. Diger yandan, iklim degisikligi, piyasa
kosullari gibi etkenler nedeniyle zeytincilik ve ariciik
alaninda yeni dretim yontemlerinin yoreye uygun
bicimde gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekiyor. Bu
nedenlere bagli olarak zeytincilik ve ariciliktan elden
edilen verimliligin, katma degerin ve gelirlerin arti-
rilmasi, bu alanlarda ekolojik ayak izinin dusuk ol-
masi ve dogaya uyumlu Uretimin yapilabilmesi icin
geleneksel bilgilerle bilime dayali modern yéntem-
leri harmanlayan beceri ve bilgi edindirme/yenileme
egitim programlarina ihtiya¢ bulunuyor.

Yeni ve demokratik orgiitlenme bigimleri: Zeytin-
cilik, ancilik gibi tarimsal tretim alanlarinda kuguk
Ureticilerin ve hizmet sektériinin altindaki turizm
calisanlarinin haklarinin korunmasi, giivencelerinin
saglanmasi ve gelirlerinin yukseltilmesi bu alan-
larin ana gecim kaynagi olarak tercih edilmesinin
énund acabilir. Uretimde ve is yerinde demokrasiyi
saglayacak katiimci érgutlenme bigimlerinin haya-
ta gecirilmesi bunlari saglamanin énemli bir adimi.
Ornegin, halihazirda zeytin Greticilerinin ve aricila-
rin drdnlerini dogrudan toptancilara satmalari gelir
kaybi yasamalarina neden oluyor. Oysa yatay ilis-
kiler Gzerine kurulmus, demokratik karar alma su-
reclerinin isletildigi Uretim 6rgutlenmeleri sayesin-
de Ureticiler Urunlerini farkli pazarlama tekniklerini
de kullanarak gelirleri daha ¢ok kendilerine kalacak
bicimde tuketicilere ulastirabilir.

Yerel iiriinlerin niteliginin ve marka degerinin iyi-
lestirilmesi: Milas Zeytinyagl, AB Ci tescil belgesine
sahip. Bununla birlikte Milas ve ¢evresindeki zeytin-
liklerin cogunlugunda kimyasal ila¢ kullaniminin ol-
mamasi bolgede organik Uretim yapilmasina imkan
taniyor. Bu iki 6zellik Milas zeytin ve zeytinyaginin
hem Turkiye hem de yurtdisina pazarinda oldukca
dnemli bir potansiyele sahip olmasini sagliyor. Ure-
tim, depolama ve nakliyede Ci tescilinin ve organik
tarimin gerektirdigi standartlarin uygulanmasi ha-
linde zeytin ve zeytinyagindan elde edilen katma
degerin yukselmesi, gelirlerin artmasi ve yeni islerin
yaratilmasi olasl. Ci tescilli ve organik zeytin ve zey-
tinyagl Uretimi yapan Ureticilerin is birligi yaparak
ortak stratejiler gelistirmesi ve uygulamasi da Milas
zeytin ve zeytinyaginin 6zellikle yurtdisi pazarlarin-
da bilinirligine ve marka degerinin artmasina katki
yapacaktir. Benzer sekilde Milas'ta Uretimi yapi-
lan Mugla’nin cam bali da Ci tescil belgesine sahip.
Diinya genelinde cam bali Gretiminin Milas'i da i¢ine
alan bolgede yapilmasi oldukga yiksek katma deger
saglayabilecek bir Grline sahip oldugu anlamina ge-
liyor. Uretim, depolama ve nakliye asamalarinin Ci
tescilinin gerektirdigi standartlara uygun bicimde
yurittlmesi Milas'taki aricilik Grinlerinin kalitesinin
ve marka degerinin artmasini saglayacak. Zeytin-
yaginda tagsis, bal Uretiminde seker katilmasi gibi
kotd uygulamalarin 6nline egitimler ve denetleme-
ler ile gecilmesi de Urln kalitesini ve guvenilirligini
artiracak eylemler arasinda bulunuyor. Zeytincilik,
bitkisel Uretim, aricilk gibi tarim sektdrune ait alan-
larda Urdn gesitliligini artirarak katma degeri yiksek
Urunlerin Uretimi ve dolayisiyla bu Grtnlerden daha
fazla gelir elde edilmesi mumkun. Ayrica aricilik, zey-
tincilik ve bitkisel alanlarindan Mugla Sitki Kogman
Universitesi gibi bélgede yer alan egitim ve arastir-
ma kurumlarinin yani sira bu konularda ¢alismalar
yapan sivil toplum kuruluslarinin is birliginde arastir-
ma-gelistirme merkezlerinin kurulmasi da bolgede
yetistirilen GrUnlerin kalitesinin ve tretim yontemle-
rinin gelismesine katki saglayacaktir.

Yenilikci ve ekolojik yaklasim: Milas'ta zeytincilik
ve aricilikla ilgili en baylUk sorunlarin basinda ve-
rimliligin giderek dismesi geliyor. Bu durum, ge-
lirlerin dismesine, ozellikle genglerin bu faaliyet-

lerden uzaklasmasina ve bu alanlarda yeni islerin
yaratilmasinin zorlasmasina yol agiyor. Bolgede
komur faaliyetlerinin bitiriimesiyle ekolojik tahri-
bata bagli verim dusukliginun ortadan kalkmasi
bekleniyor. Diger yandan tarimda verimin disme-
si, degisen iklim kosullarina bagh olarak da mey-
dana geliyor. Bu nedenle artan sicakliklar gibi iklim
degisikliginin etkilerine karsi aricilikta esnek kovan
yonetimi gibi farkli ydontemlerin kullaniimasi gere-
kiyor. Zeytincilik alaninda ise zeytin agaclarinin ba-
kimlarinin modern yéntemlerle diizenli olarak ya-
pilmasi, var ve yok yillari arasindaki tretim miktari
farkinin azalmasina ve genel olarak da verimliligin
artmasina katki saglayacak. Diger yandan, tarim-
sal Uretimde ekolojik ayak izi yUksek endustriyel
Uretim anlayisinin yerine dogal ydontemlerin tercih
edilmesi, doga ile uyumlu bir anlayisin gelistirilme-
si ve biyolojik cesitliligi, ekolojik dengeyi ve iklimi
gozeten yontemlerin kullaniimasi gercek anlamda
surdurulebilirligin saglanmasi icin 6nem tasiyor.
Ayrica sahip oldugu dogasi ve kulturel-tarihi varhk-
lariyla Milas, konvansiyonel kitle turizminin hakim
oldugu Mugla’'nin diger ilcelerinden farkli olarak
faaliyetlerin tim seneye yayildigi, dogal kaynaklari
baski altina almayan, ekolojik dengeyi ve biyolojik
cesitliligi gozeten, iklim dostu, asir yapilasmaya
neden olmayan ekolojik turizm (ekoturizm) mer-
kezi olma potansiyeli tasiyor.

Son olarak, 40 yili askin suredir Milas'ta kdmur sek-
térandn yol actigl yikim devam ederken kimsenin
geride kalmadig, dogayla barisik iklim dostu bir Mi-
las'in hayali uzak degil. Nasil bir gelecekte yasaya-
cagimiz kurdugumuz hayallerle, degisim arzumuzla
ve bu arzu etrafinda bir araya gelerek ortaya koya-
cagimiz irademizle sekillenecek. Bu raporun amaci
da basta Milashlar olmak UGzere herkesi kdmurin
Otesinde bir Milas'in hayalini kurmaya davet etmek.
Raporun bunun sadece bir hayal olmadigini; bu ha-
yalin mimkun oldugunu bélgedeki somut firsatlari
degerlendirerek gosterdigine inaniyoruz.

Umariz rapor, kdmurin hukdm sdrmedigi bir Milas
icin verilmekte olan mucadelelerin glclenmesine
ve gerek Milas'ta gerekse de Turkiye'de adil gecis
icin somut politikalar gelistirilmesine katki saglar.
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