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KOMURE DAYALI iSTIHDAMDAN CIKIS: SORUN ALANLARI VE GOZUM GNERILERI

Omure dayal istihdam hem dlnyada,

hem de Turkiye'de giderek azalmak-

ta, en buyik komur Ureticisi Ulkelerde

bile kémur sektérandn istihdamdaki

payl 6nemsenmeyecek kadar dusuk
gorunmektedir. Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ve-
rilerine gére Turkiye'de 35 bin kadar kisi kémar ve
linyit madenciligi sektorinde kayith olarak istihdam
edilmektedir, ve Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Hanehalki isgiicti Anketi verilerine gére ise sektor-
deki kayith ve kayit disi istihdam, toplam istihdamin
yuzde 0,2'sinden daha azdir. Dolayisiyla kémurden
cikisin, Tarkiye'nin istihdam yapisini ciddi 6l¢cide
etkileme potansiyeli dusuk olmakla birlikte, bu sek-
torde yasanacak istihdam kayiplarinin telafisi mim-
kin gérinmektedir. Diger taraftan, komdur Uretilen
bélgelerde yerel ekonomilerin kémure bagimliligi-
nin yuksek olmasi nedeniyle, komur sektorinden
cikisin yerel ekonomilerde ilave bir istihdam daral-
masina neden olabilecegi, sektdrde mevcut calisan-
larin ise beceri diizeyleri itibar ile diger sektorlerde
calismalarinin gug olabilecegi argimani hem &zel
sektor hem de kamu idaresi paydaslari tarafindan
dile getirilmektedir.

Bu calismada, kémurden cikisin toplumsal pay-
daslar tarafindan benimsenmesini zorlastirabile-
cek faktorler mevcut veriler isiginda incelenmekte,
muhtemel sorun alanlarinin neler olabilecegi ve
kémiirden cikis icin hem isglicii talebini, hem
de arzini dikkate alan buttincil bir politika yak-

lasimi Turkiye’nin mevcut isgiucu politikalari
dikkate alinarak tartisiimaktadir. Calisma genel
itibariyle komurden cikisin ekonomik olarak anlamli
oldugunu, sektérdeki mevcut istihdamin nitelik ya-
pisi itibariyle Turkiye'nin genel istihdam yapisindan
onemli 6lcude farkli olmadigini géstermektedir. Di-
ger taraftan komur ve linyit sektéra kayith istihda-
min ve dolayisiyla Ucretlerin gorece yiksek oldugu
bir sektor olmasina ragmen, cinsiyet esitsizliginin,
cocuk isciliginin ve is kazasi meslek hastaliklarinin
yuksekligiyle de 6ne ¢ikmaktadir. Bulgular 6zet ola-
rak kémurden adil bir ¢ikisin sektor calisanlari igin
mumkun, hatta belli sartlar saglandig| takdirde ya-
sam kosullarini iyilestirme olanagini da iceren bir
olasilik oldugunu gostermektedir. Calisma bu sart-
larin ne oldugunu, hangi politika alanlarina dokun-
dugunu ve 6nimuzdeki adimlarin neler olabilecegi-
ni de belirtmektedir.

Sonraki bdélimlerde toplam doért soruya cevap
aranmaktadir: 1) Komur Turkiye icin ekonomik ola-
rak kritik bir 6nem tasimakta midir? 2) Kdmur sek-
térandn istihdam kapasitesi, sektérin yoklugunda
onemli bir istihdam kaybi yaratacak kadar buyuk
muduar? 3) Kémur calisma sartlari acisindan isciler
icin vazgecilmesi zor bir sektér mudur? 4) Mevcut
durumda komur sektérinde istihdam edilen cali-
sanlarin calistiklari bolgelerdeki diger sektorlerde
istihdam edilmeleri ne o6lcide mumkuin olabilir?
Son boélumde ise, bu dort sorunun cevabina gore
bir politika 6nerisi cercevesi sekillendirilmektedir.

1 CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kémure Dayall istihdamin ve Ekonominin Analizi.
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1. KOMOR TURKIYEiGIN
EKONOMiK OLARAK KRITiK BiR
ONEM TASIMAKTA MIDIR?

omir uretiminin katma degeri di-

suktiir ve giderek dismektedir, sek-

tordeki toplam girisim sayisi ise son

yillarda hizla azalmaktadir. Maden-

cilik ve tasocakgihgl sektérinin katma
degerinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icindeki
pay! toplam yaklasik ytzde 1 civarindadir,? ancak
bu ana sektdr altinda kdmur ve linyit ¢ikarilmasina
ek olarak ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimi, mermer
gibi taslarin ¢ikarimi gibi diger madencilik faaliyetle-
ri de bulunmaktadir. Yillar icinde bu ana sektoérin
GSYH icindeki payi yaklasik olarak sabit kalmistir
(Sekil 1). Ozel olarak kdmur ve linyit madenciliginin
katma degerinin GSYH icindeki pay! ise 2000'lerin
basindaki ytizde 0,14 seviyelerinden, 2011 yilindan
bu yana hizla azalarak 2018'e gelindiginde yuzde
0,08 seviyesine kadar diusmustur (Sekil 2). Kémur
madenciligi girisim sayisi ise 2009'da 427 iken 2018
yilinda 251'e kadar dugmustur.?

Kémiir sektoriinde Turkiye, 6zellikle yuksek isil
degere sahip taskomiriinde, net ithalatgidir
ve ihracatin ithalati karsilama orani yillar igin-
de azalmistir.* Kimur ihracati 2000'1i yillara kadar
asagl yukari sabit kalmis, son yillarda artarak 2019
yilinda 5,7 milyon ABD dolari seviyesine kadar yuk-
selmistir. Ancak ayni donemde ithalat hizla artmis
ve 2000'lerin basinda 500 bin ABD dolarinin altin-
daki seviyelerden 2019 yilina gelindiginde yillik 3,7

Sekil 1: Madencilik ve tas ocakcihgi sektérunin katma
degerinin GSYH icindeki payi (ylzde)

1.2
1 //\,\_/
0.8
0.6
0.4
0.2

0
SR sh o dl BB B S bk A B A

o g

L v e vl e ol el vl e e

Sekil 2: K&mur ve linyit madenciliginin katma degerinin
GSYH icindeki payi (yuzde)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak CAN Europe. 2021.
Tirkiye'de Kémiire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.

2 CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kdmdure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.
3 CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kdmdure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.
4 UN Comtrade verileri kullanilarak CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kémure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.
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milyar ABD dolarina kadar yuUkselmistir. Bunun
bir sonucu olarak ihracatin ithalati karsilama ora-
ni 2008 yilinda yuzde 2,38'den 2019 yilinda yuzde
0,15'e kadar dusmusttr. Ayrica, Turkiye'nin yerli
Uretimi buyuk olctde linyit odakli iken, daha yuk-
sek 1sil degere sahip taskdmuru ise neredeyse ta-
mamen ithal edilmektedir. 2020 yilinda Turkiye'nin
taskOmurd arzinin yalnizca 634 bin TEP (Ton Es-
deger Petrol) kadari yerli Uretimden karsilanmis,
24,962 milyon TEP ise ithal edilmistir. Agirlik olarak
bakildiginda bu tutarlar sirasiyla 1 milyon ton ve 40
milyon ton seviyesindedir. Diger taraftan 14,148
milyon TEP (71,6 milyon ton) linyit Uretimi gercek-
lesmistir. °

Avrupa Yesil Mutabakati ile birlikte komur
daha da maliyetli hale gelmektedir. Avrupa Yesil
Mutabakati kapsaminda 2050'ye kadar sera gazla-
rinin azaltilarak Avrupa Birligi'nin iklim-nétr hale
gelmesi, temiz, erisilebilir ve gltvenli enerji sagla-
ma ve sifir kirlilik gibi kdmur sektériintin gelecegini
yakindan ilgilendiren dizenlemeler planlanmistir.
Sinirda karbon diizenlemesi, mevcut durumda bes
sektor icin Uretim surecleri kaynakli emisyonlari
(Kapsam 1) fiyatlayan bir uygulama getirmektedir.
Oniimizdeki dénemde gerek bu sektér sayisinin
artiriimasi, gerekse tretimde kullanilan enerjinin ve
lojistik dahil diger girdiler kaynakl karbon emisyo-

nunun da fiyatlanacag (Kapsam 2 ve 3) bir dizen-
leme beklenmektedir. Diger bir deyisle Uretim su-
recini karbonsuzlastirmamak, ihracatinin yaklasik
yarisini Avrupa Birligi tlkelerine yapan Turkiye icin
yuksek ek maliyetler getirecek gibi gérinmektedir.

Paris Anlasmasi'nin onaylanmasi ve Tiirkiye'nin
2053 vizyonu ile birlikte kémirden c¢ikis bir
gereklilik haline gelmistir. TBMM'ye sunularak
onaylanan Paris Anlasmasi, kuresel ortalama sicak-
hk artisini 2 derece ile sinirlandirmayi, hatta mim-
kinse 1,5 derece altinda tutmayi ve bu hedefle
2050'ye kadar sera gazi emisyonlarinin sifirlanmasi-
ni tesvik etmektedir. Bu hedefin gerceklesmesi icin
Turkiye'nin de icinde bulundugu OECD ulkelerinde
2030, kuresel olarak ise 2040'a kadar kémurden ¢i-
kisin tamamlanmasi gerekmektedir.® Diger taraftan
Turkiye, 2053 i¢in net sifir emisyon vizyonunu agik-
layarak bu dogrultuda sanayi ve istihdam politikasi-
ni kokli olarak degistirecegini ifade etmistir.” Sera
gazi emisyonlarinin azaltimi icin yeni bir eylem pla-
ni gerektiren sektorlerin basinda ise enerji sektéru
gelmektedir. Enerjide fosil yakitlarin kullanimindan
asamali olarak c¢ikilmasi, fosil yakit Gretimine yone-
lik tesviklerin sonlandirilarak temiz enerji kaynak-
larina yonelik yatirmlarin tesvik edilmesi, ve bu
déndsuman adil bir sekilde gerceklesmesinin plan-
lanmasi 6ncelikli eylemler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

5 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi websitesinde yayinlanan Enerji Denge Tablosu 2020: https://enerji.gov.tr/Preview/tr/

63d0007a-f593-458b-9610-353eb2545897 (Erisim tarihi: 27.09.2022)

6 International Energy Agency (IEA). 2021. Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector.
7 Kaynak: https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/130649/bm-76-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma
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2. KOMUR SEKTORUNON
STIHDAM KAPASITES,
SEKTORUN YOKLUBUNDA ONEMLI
BiR iSTIHDAM $OKU YARATACAK
KADAR BUYUK MUDUR?

omiire dayali istihdam dunyadaki

egilime benzer sekilde Tiirkiye'nin

toplam istihdaminin ¢ok kiicuk bir

kismini olusturmaktadir ve sektor-

deki calisan sayisi ve istihdamdaki
payi yillar icinde azalmaktadir. CAN Europe Tur-
kiye'de Kémure Dayall istihdamin ve Ekonominin
Analizi (2021) arastirmasinin sonuglarina gore Tur-
kiye'de tas kdmura ve linyit ¢ikariimasi sektériinde
toplam Sosyal Guvenlik Kurumu'na (SGK) kayitli is-
tihdam 2008 yilinda 50 bin seviyesinden 2019 yilina
gelindiginde 35 bin seviyelerine gerilemis ve 6zel-
likle 2013 yilindan bu yana surekli olarak azalmis-
tir (Sekil 3). SGK verileri idari kayitlar olarak dogru
bilgiler verse de, toplam istihdamin icine kayit disi
istihdami da dahil etmek gerekeceginden bu nokta-
da TUIK verilerine bakmak da faydali olabilir. TUIK
verileri ise benzer sekilde sektérde istihdamin 2014
yilindaki 50 bin tzeri seviyelerden 2020 yilina gelin-
diginde 40 bin seviyelerine geriledigini gostermek-
tedir. Sektordeki istihdamin toplam istihdam icin-
deki pay! ise hem ¢ok dusuktir hem de istihdam

edilen kisi sayisina benzer sekilde azalmistir: 2014
yllinda yizde 0,21 olan kémur ve linyit ¢ikariimasi
sektérandeki istihdamin toplam istihdamdaki payi,
2020 yihna gelindiginde yuzde 0,16 seviyesindedir
(Sekil 4). Bu rakamlar komurin kuresel olarak is-
tihdam potansiyeline bakildiginda da pek sasirtici
degildir: Amerika Birlesik Devletleri (ABD) verilerine
gore GWh basina kdmur sektérinde 0,17 kisi istih-
dam edilirken, glines sektériinde bu oran 2,55 ve
rizgar sektérinde ise 0,35'tir. Kémdur, fosil gaz ve
yenilenebilir enerji icin gosterilen bu rakamlarda
kaynak cikartma, santral insaati ve modul Uretimi
gibi tedarik zincirinin tim kisimlari dahil edilmistir®

Mevcut durumda tas komiri ve linyit ¢ika-
rilmasi sektorii calisanlarinin egitim durumu
- Universite ve daha yuksek egitimlilerin daha
disuk oranda bu sektorde calismasi disinda -
diger sektorlerden anlaml dlcuide farkh gériin-
memektedir (Sekil 5) ve diger sektorlere kiyasla
daha buyuk bir kismi 25-44 yas grubunda yer al-
maktadir (Sekil 6). Tas kdmuru ve linyit ¢cikariimasi

8 Kémuriin Otesinde Avrupa (Europe Beyond Coal), Avrupa iklim Eylem Agl (CAN Europe), Strdurdlebilir Ekonomi ve Finans Aragtirmalar
Dernegi (SEFIA), WWF-Turkiye (Dogal Hayati Koruma Vakfi), Greenpeace Akdeniz, Iklim Degisikligi Politika ve Arastirma Dernegi ve 350.org.
2021. Karbon Nétr Turkiye Yolunda llk Adim: Kémurden Cikis 2030. https://sefia.org/projects/karbon-notr-turkiye-yolunda-ilk-adim-komurden-

cikis-2030/?portfolioCats=23

1"



I KOMURE DAYALI iSTIHDAMDAN GIKIS: SORUN ALANLARI VE COZUM ONERILERI

12

Sekil 3: K&mur ve linyit cikarilmasi sektériinde toplam
kayith istihdam, 2008-2019
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Kaynak: SGK verileri kullanilarak CAN Europe. 2021.
Turkiye'de Kémdure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.

sektorinde calisanlarin ytzde 29'u ve diger sektor-
lerde calisanlarin yuzde 27'si 4 veya 5 yillik ilkokul
mezunudur. Ortaokul veya meslek lisesi mezun-
larinin orani kémuar ve linyit cikariimasi sektorin-
de tum diger sektorlerin ortalamasina gore daha
yuksektir. Meslek lisesi mezunlari 6zellikle Turkiye
Kémur isletmeleri (TKi) calisanlar arasinda yogun
olarak gorulmektedir.® Buna karsilik, yuksekokul ve
Uzeri dereceye sahip calisanlar diger sektérlerde az
da olsa daha yogun gorulmektedir: kémur ve linyit
¢ikarilmasi sektorinde calisanlarin yizde 21'i ve di-
ger sektorlerde calisanlarin yuzde 28'i yuksekokul
ve Uzeri dereceye sahiptir. Yas dagilimlarina bakil-
diginda ise tas kdmura ve linyit ¢ikarilmasi sekto-
rande calisanlarin diger sektdrlerin ortalamasina
kiyasla daha buyuk bir kisminin 25-44 yaslari ara-
sinda oldugu gorilmektedir (komur ve linyit cikaril-
masi sektértinde ytizde 65, diger sektorlerde ylizde
55). 55 yas ve Ustu ¢alisanlar ise kdmur ve linyit ¢I-
karilmasi sektorinin yuzde 8'ini, diger sektorlerin
ise yuzde 12'sini temsil etmektedir. Yas dagilimina

Sekil 4: Turkiye'de kdmur ve linyit cikarilmasi sektoriinde
istihdamin toplam istihdam icindeki payi, 2014-2020
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicti Anketi mikro veri setleri
2014 - 2020'den yazarin hesaplamalari

dair bu bulgular biiytik élciide TKi ve EUAS calisan-
larina dair bulgular ile de 6rtismektedir.™

Komure dayali ekonomilerin 6nemli oldugu
bélgelerde kémiir sektérii, istihdamin 2020
yili itibariyle yaklasik binde 3'inu temsil et-
mektedir, sektorel istihdamin diger kémiir
illerine gore en biiyiik oldugu Zonguldak’in
yer aldigi bolgede bile istihdamin yuzde 4 ila
yuzde 6's1 bu sektorde bulunmaktadir. Kému-
re dayali ekonomilerin 6ne ciktigi bes il (Manisa,
Mugla, Zonguldak-Bartin, Kahramanmaras ve Ca-
nakkale) ele alindiginda bile 2020 yilinda kémur
ve linyit ¢ikarilmasi sektoéri bolgedeki istihdamin
yaklasik ytzde 0.03'UnU (binde 3) saglayabilmek-
tedir."" Bu bes ilin icinde bulundugu bdlgelerde
2020 yilinda istihdam bakimindan ilk on sektdrde
kémur ve linyit ¢ikarilmasi sektoérd yer almamak-
tadir (Sekil 7). istihdamin yiizde 24'Gni bitkisel ve
hayvansal uretim ile avcilik ve ilgili hizmet faali-
yetlerinin sagladigl gérulmektedir (Sekil 7). Sek-

9 CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kdmdure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.
10 CAN Europe. 2021. Tlrkiye'de Kdmure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.
11 TUIK Hanehalki Isglict Anketi bolgesel verileri il degil, IBBS-2 dizeyinde paylasmaktadir. Bu kisimdaki bolgesel veriler, bahsi gecen illerin

bulundugu iBBS-2 duzeyi cografi bélgelere aittir.

Sekil 5: K&mur ve linyit cikarilmasi sektdri ve diger
sektorlerde ¢alisanlarin egitim durumlari, 2020
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Sekil 6: Komur ve linyit cikarilmasi sektord ve diger
sektorlerde calisanlarin yas gruplarina gére dagilimi, 2020
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicti Anketi Mikro Veri Seti 2020'den yazarin hesaplamalari

toru yuzde 9 ile perakende ticaret ve yuzde 7 ile
kamu yonetimi ve savunma ve kamu tarafindan
saglanan sosyal guvenlik programlarinin yuratal-
mesi gibi faaliyetleri iceren zorunlu sosyal glven-
lik takip etmektedir. Bolge bazinda bakildiginda
hem TUIK Hanehalki isgiicii Anketi verileri, hem
de yalnizca kayitli istihdama odaklanan SGK idari
verileri, kdmur ve linyit ¢ikarilmasi sektériinde en
yuksek istihdam oraninin Zonguldak'ta oldugunu
gostermektedir, ancak Zonguldak'ta bile TUIK ve-
rilerine gére 2020 yilinda toplam istihdamin yuz-

de 4'ten azi, SGK verilerine gore ise yuzde 6 civari
sektérde bulunmaktadir.’? One ¢ikan illerin di-
gerlerinde gerek toplam, gerekse kayitli istihdam
icindeki pay yuzde 1'den azdir.'3

Bu boélgelerdeki kémiir ve linyit ¢ikarilmasi sek-
toru istihdaminda ortaokul ile genel ve mesleki
lise mezunlarinin orani, diger sektoérlere kiyas-
la yiiksektir, buna karsilik diger sektérlerde
disiik ve yuksek egitimli calisanlarin orani ko-
miur ve linyit sektdriine kiyasla daha yuksektir

12 TUIK Hanehalki Isglicti Anketi Mikro Veri Seti 2020 ve CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kémire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi. TUIK
Hanehalki Isglicii Anketi Mikro Veri Setimin bélgesel bazda temsil glicti diistiktir, bu kisimda SGK verilerine tamamlayici olarak verilmektedir.
SGK verisindeki gorece yuksek oran, kdmdr ve linyit cikariimasi sektériinde kayitdisihgin gérece dusik olmasindan kaynaklanmaktadir.

13 Bu ¢alismanin dogrudan istihdam etkilerine odaklandigi ve dolayli istihdam kayiplarinin hesaplamalarda yer almadigi dikkate alinmahdir.
Bazi bolgeler icin, 6rnegin Zonguldak, Armutluk ve Manisa’da dolayli istihdam kayiplarinin miktari daha kapsamli déntsim politikalarinin

hayata gecirilmesini zorunlu kilabilir.
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Sekil 7: Kémure dayali ekonomilerin 6nemli oldugu illerin bulundugu bélge grubunda istihdam orani

en ylUksek olan ilk on sektér, 2020
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii Anketi Mikro Veri Seti 2020'den yazarin hesaplamalari

(Sekil 8). Hanehalki isgiicii anketleri 1s18Inda,
kémur ve linyit cikarilmasi sektérinde herhangi
bir okul bitirmeyen calisanin bulunmadig, cali-
sanlarin yizde 30'unun ise 4 veya 5 yillik ilkokul
mezunu oldugu goérulmektedir. Bu bolgelerde,
kémur ve linyit sektérinde istihdam edilenlerin
yuzde 52'si genel veya mesleki ortaokul, genel lise
veya meslek lisesi mezunudur, buna karsilik diger
sektérlerde bu oran yuzde 37 civarindadir. Bu far-
kin 6nemli kismi, kdmur ve linyit istihdaminda or-
taokul ile meslek lisesi mezunlarinin paymnin daha
yuksek olmasindan kaynaklanmaktadir, genel lise
mezunlari arasinda kémur ve diger sektorler ara-
sinda 6nemli bir fark gérilmemektedir. Diger ta-
raftan, yiksekokul ve Ustl dereceye sahip ¢alisan-
larin orani hem kémur hem de komur disindaki
sektorlerde yuzde 17 seviyesindedir.

Turkiye genelindeki resme benzer sekilde bu
bélgelerde de kémiir ve linyit sektoriinde 25-44
yas arasi c¢alisanlarin orani diger sektorlere ki-
yasla daha yiiksektir (Sekil 9). Bolgelerde komur
ve linyit sektériinde calisanlarin yuzde 66'si 25-44
yas arasinda bulunmaktadir. Bu oran, diger sektor-
lerde ylzde 50'dir. Kdmur ve linyit cikariimasi sekto-
rinde Ozellikle 35-44 yas arasi ¢alisanlarin oraninin
diger sektorlere kiyasla daha yuksek oldugu gorul-
mektedir. Buna karsilik diger sektorlerde emeklilik
yasina gorece daha yakin calisanlarin orani daha
yuksektir: 50 yas Ustu c¢alisanlarin orani kémur ve
linyit sektorinde yluzde 27 iken diger sektorlerde
ylzde 33 civarindadir.

Aile yapisi bakimindan ise yas bulgulan ile
uyumlu olarak bu bélgelerdeki ailelerin daha

Yiksek lisans (5 veya 6 yillik fakiilteler dahil)
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgticii Anketi Mikro Veri Seti 2020'den yazarin hesaplamalari

kiicik, ancak daha fazla 15 yas altinda birey
icerdigi goriilmektedir. Komur ve linyit ¢ikariimasi
sektdrunde ¢alisanlarin ylzde yuzde 67'sinin Ug, dort
veya bes kisiden olusan hanehalkarinda yasarken,
diger sektor ve bolgelerde bu oran ytzde 56'dir (Se-
kil 10). Benzer sekilde, bu bolgelerde kdmur ve linyit
cikarilmasi sektortinde calisanlarin yuzde 59'unun
hanesinde bir, iki veya ¢ tane 15 yas alti hanehal-
ki Gyesi bulunurken, diger sektor ve bolgelerde bu
oran yuzde 50'dir (Sekil 11). Kdmdr ve linyit cikaril-
mas! sektorinde calisanlarin ortalama ¢ocuk sayisi
1,13'ken, diger sektor ve bolgelerde ortalama cocuk
sayisi 0,88'dir. Diger taraftan, kdmure dayali ekono-
milerin dnemli oldugu bolgelerde 15 yas Gzeri ortala-
ma cocuk sayisi 0.78'ken, diger sektor ve bolgelerde
ortalama sayi 1.05'tir. Bu bilgiler, kémiir ve linyitte
oncu bolgelerde hanedeki ortalama gen¢ cocuk
sayisinin gorece yiiksek oldugunu gostermekte,

ve tasarlanacak politikalarin, cocuklarin egitimi
ve refahinin kémiirden cikista sekteye ugrama-
sini engelleyecek yonde tesvikler de icermesinin
gerekli olduguna isaret etmektedir.

Madencilik ve tas ocakg¢iligl sektoriunde cali-
sanlarin 6zellikle s6zel ve sayisal becerileri goz
oéniine alindiginda, bircok llkeye benzer sekil-
de, diger sektorlerden onemli digiide farkh
olmadigr gorulmektedir (Sekil 12). OECD Ulus-
lararasi Yetiskin Becerilerinin Ol¢tilmesi Programi
(PIAAC), calisanlarin isyerindeki Uretkenliginin de
belirleyicisi olan t¢ temel beceri alaninda yetis-
kinlerin yeterlilik dizeylerini 6lgmektedir. Bu be-
cerilerden ilki, yazil metinleri anlama ve bu me-
tinlere geregine uygun bir sekilde cevap verme
yeterliliklerini iceren sdzel becerilerdir. Sayisal
beceriler, sayisal ve matematiksel kavramlari kul-

15
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Sekil 10: Kdmure dayali ekonomilerin dnemli oldugu
illerin bulundugu bdlge grubunda kémur ve linyit
¢ikartilmasi sektoru ve diger sektorlerde calisanlarin
hanehalki biyukltkleri, 2020
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Sekil 11: Kdmure dayali ekonomilerin énemli oldugu
illerin bulundugu bdlge grubunda kémur ve linyit
¢ikartiimasi sektorl ve diger sektorlerde ¢alisanlarin
hanelerindeki 15 yas alti birey sayisi, 2020
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgticii Anketi Mikro Veri Seti 2020'den yazarin hesaplamalari

lanma yeterliliklerini 6lgmektedir. Teknoloji zen-
gin ortamda problem ¢6zme becerileri ise dijital
ortamlarda bulunan, dénudsturdlmaus ve iletilmis
bilgiye erisim, bilgiyi yorumlama ve analiz etme
kapasitesidir. PIAAC puanlari O ile 500 araliginda
hesaplanmaktadir. OECD, sdzel ve sayisal beceri-
leri 5 duzeye ayirmaktadir. 176 ile 225 arasi DU-
zey 1, 226 ve 275 arasi Dlzey 2; 276 ve 325 arasl
Duzey 3; 326 ve 375 arasi Duzey 4; ve 376-500
arasi puanlar Duzey 5 beceri seviyelerini ifade
etmektedir. Teknoloji zengin ortamda problem
¢6zme becerileri icin ise 4 dizey tanimlanmistir:
241 ile 500 puan arasini kapsayan Duzey 1'den
Duzey 3'e kadarki beceriler ve ek olarak 0 ile 240

arasi puani kapsayan Duzey 1 alti problem ¢6zme
becerileri tanimlanmistir.

Arastirma sonuglarina gore Turkiye'deki cali-
sanlar sozel, sayisal ve problem ¢6zme beceri-
lerinin timiinde OECD ortalamasinin altinda
bir performans géstermislerdir. Turkiye capinda
calisanlari karsilastirdigimizda ise, mevcut durum-
da istihdamda yer alan ve sektdr bazinda bilgisine
erisebildigimiz calisan kesimin beceri duzeylerine
bakildiginda, Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik ile Fi-
nans ve Sigorta Faaliyetleri haricinde tim sektor-
lerde sozel ve sayisal beceri dizeylerinin Dizey 2
seviyesinde, problem ¢6zme becerileri bakimindan

14 OECD Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olcllmesi Programi (PIAAC), Tiirkiye'nin de dahil oldugu birgok tilkede yetiskin becerilerinin élcerek
sayisal beceriler, s6zel beceriler ve problem ¢6zme becerileri alanlarinda tlkedeki yetiskinlerin bilgi isleme kapasitesini sunmaktadir. Bu
calisma Turkiye'de 1 Nisan 2014 ile 31 Mart 2015 tarihleri arasinda uygulanmis ve 16-65 yas araligindaki 5227 yetiskin arastirmaya katilmistir.
Calismanin 6zet bulgulari igin: https://www.oecd.org/skills/piaac/Skills-Matter-Turkey-Turkish-version.pdf

Sekil 12: OECD Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olciilmesi Programi (PIAAC) calismasina gére Tirkiye'de calisanlarin
sektorlere gére ortalama sézel, sayisal ve problem ¢6zme beceri skorlari
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Kaynak: OECD PIAAC Turkiye Mikro Veri Seti'nden yazarin hesaplamalari. Sektér bazinda sonuglar 6rneklem buyUklagunun
dusmesi nedeniyle daha disuk temsil glicine sahiptir.

17
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Sekil 13: KOmdr ve linyit ¢ikartilmasi sektdri ve tim
diger sektorlerde kayitdisi calisanlarin sektorin toplam
istihdamina orani
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgticti Anketi Mikro Veri Seti 2014
- 2020 kullanilarak yazarin hesaplamalari

ise Gayrimenkul Faaliyetleri sektorl haricinde tim
sektorlerde Dlzey 1 alti becerilere sahip olduklari
gorulmektedir. Madencilik ve tasocakgiligl sekto-
rande calisanlarin s6zel ve sayisal becerileri ortala-
manin Uzerinde olmakla birlikte, diger sektorlerde
oldugu gibi beceri dizeyi siniflandirmalari bakimin-
dan Duzey 2 becerilerine sahiptirler (Sekil 12'da
panel (a) ve (b)). Diger taraftan, problem ¢ézme
becerileri bakimindan madencilik ve tasocak¢ihgi

Sekil 14: Turkiye genelinde gecen ay elde edilen gelir
dizeyi (TL cinsinden) en ytiksek olan ilk on sektor, 2020
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Kaynak: TUIK Hanehalki isgicii Anketi Mikro Veri Seti
2020'den yazarin hesaplamalari

sektorunde calisanlarin yeterlilik dizeyleri tarim ve
insaat gibi sektorlerin Gzerinde olsa da, genel sira-
lama icerisinde son siralarda gelmektedir ve DUzey
1 alti beceri seviyesi kategorisinde yer almaktadir
(Sekil 12'de panel (c)). PIAAC arastirmasina katilan
diger OECD Ulkelerine bakildiginda da Turkiye'ye
benzer sekilde madencilik ve tasocakgciligl sekto-
rinde calisanlar Ulkedeki yetiskinlerin ortalama be-
ceri duzeylerinden ¢ok farkli gérinmemektedir.'®

15 Kaynak: OECD PIAAC Uluslararasi Mikro Veri Seti. Sektér bazinda sonuglar érneklem biyukliginin dismesi nedeniyle daha disik temsil

glictine sahiptir.
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3. KOMUR GALISMA SARTLARI
ACISINDAN iSGILER iGIN
VAZGEGMESI ZOR BiR

SEKTOR MUDUR?

ektérde istihdamin yaklasik ylizde

401 kamu sektorii tarafindan sag-

lanmaktadir ve toplam istihdamin

cok buyuk bir kisminin son yillarda

tutarh bir sekilde kayith istihdamda
yer aldig gériilmektedir. TUIK Hanehalki isgiic
2020 yili verilerine gore komur ve linyit sektdrin-
deki toplam istihdamin ylizde 39'u kamu sektori
tarafindan saglanmaktadir. Kémuar ve linyit ¢ikaril-
masi sektorul, gerek sendikalasma, gerek kamunun
sektordeki agirligl nedeniyle kayitdisihgin diger
sektorlere kiyasla cok distk oldugu bir sektdrdir:
Tarkiye genelinde kayitdisi istihdam 2020 yilinda
yuzde 30,5 civarinda iken kdmur ve linyit ¢ikariima-
si sektorinde yluzde 4'Un altindadir (Sekil 13). Bu
dusuk oran, 2014 yilindan bu yana benzer sekilde
seyretmektedir ve sahadan alinan bilgiler bu veriler
ile uyumludur.

Sektérde licret diizeyleri gérece yiksektir. TUIK
verilerine gore 2020 yilinda gecen ay elde edilen
gelir dizeyine gore sektorler siralandiginda, kdmur
ve linyit ¢ikarilmasi sektort 4588 TL ile en yuksek
gelir elde edilen onuncu sektdr olarak 6éne ¢ikmak-

tadir (Sekil 14).'® Kdmure dayali ekonomilerin go-
rece daha 6nemli oldugu bdlgelerde sektorde elde
edilen gelir dizeyleri daha da yuksektir: kdmur ve
linyit ¢ikarilmasi sektoru, bu bolgelerde bir dnceki
ay elde edilen gelir 5371 TL ile hava yolu tasimacili-
g1 ve finansal hizmet faaliyetlerinden sonra t¢lncu
sektordur.’” SGK idari verileri de bu bulgular des-
tekleyici niteliktedir: 2020 yilinda ortalama ginlik
kazancin en ylksek oldugu sektérler arasinda ko-
mur ve linyit ¢cikarilmasi sektord gunltk 281 TL ile
on dordincu sirada yer almaktadir.'

Sektérde kadin istihdami kronik olarak olduk-
ca dusuktir, kadinlar erkeklerden daha diisuk
ticret almaktadir, bu fark bulunduklari meslek
turlerinin farkh olmasindan kaynaklanmamak-
tadir ve cinsiyet bazinda licret farki Turkiye ge-
neline gére daha yuksektir. 2014 yilindan bu yana
mevcut verilere bakildiginda, kémur ve linyit ¢ikaril-
masi sektdrinde kadin istihdami her yil yizde 8'in
altinda bulunmaktadir (Sekil 15). 2020 yilinda ise
kadin calisanlar sektorde toplam calisanlarin yuzde
4'Gn0 olusturmaktadir. Kadinlar diger sektorlerde
de istihdamda daha disUk oranda yer almaktadir,

16 2020 yilinda COVID-19 nedeniyle aylik elde edilen gelir diizeylerinde gerek kisa calisma 6denegi ve Ucretsiz izin destegi gibi destekler,
gerekse calisma saatlerindeki azalislar nedeniyle 6nemli degisimler olmussa da, bu durum kémuir ve linyit ¢ikariimasi sektoriintin bahsedilen
siralamasina etki etmemis gibi gdrinmektedir: 2019 verileri de benzer bir resme isaret etmektedir.

17 Kaynak: TUIK Hanehalki isglicti Anketi Mikro Veri Seti 2020
18 Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu Istatistik Yilhgi 2020.
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Sekil 15: Kdmur ve linyit cikariimasi sektdru ve tim diger
sektorlerde kadin ¢alisan orani
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Sekil 16: Kdmur ve linyit ¢ikarilmasi sektértiinde kadin
ve erkek calisanlarin calistiklar mesleklere gore sahip
olduklari beceri duzeylerinin dagihmi

0%

40%
J0%

20%

0%
Yiiksek beceri Orta beceri Diisiik becari
duzeyi dizeyi dizeyi

BMKadin  MErkek

Kaynak: TUIK Hanehalki isglicii Anketi Mikro Veri Seti 2020 kullanilarak yazarin hesaplamalari

ancak diger sektorlerin ortalamasinda kadin ¢alisan
orani yine de kdmur sektdriine goére daha ytksek,
yuzde 30 civarindadir, bu anlamda yutzde 4 kadin
calisan orani, zaten dusuk temsil edilen kadin ¢a-
hsanlarin kémur sektérinde ¢zellikle daha da du-
suk oranda yer aldigini gdstermektedir. Gerek SGK
tarafindan yayimlanan idari veriler, gerekse TUIK
verileri, sektérde kadin calisanlarin erkeklere kiyas-
la daha dusuk kazang elde ettigini gostermektedir:
SGK verilerine gére kadinlar her yil erkeklerden
daha az ortalama gunlik kazang elde etmislerdir
ve 2019 yilinda erkeklerin ortalama gunliuk kazanci
kadinlarinkinin yaklasik 1,5 kati kadar olmustur (er-
kekler icin gunluk 241 TL, kadinlar icin ginlik 163
TL)." TUIK verileri ise 2020 yilinda sektérde calisan
erkeklerin bir 6nceki ay elde ettikleri gelir 4500 TL

civarinda iken, kadinlarin 3500 TL civarinda gelir
elde etmis oldugunu gostermektedir. Kadin ve er-
kek calisanlar arasindaki bu 1000 TL'lik fark, Turkiye
genelindeki cinsiyete dayall tcret farkinin yaklasik
4 katidir: Turkiye genelinde istihdamdaki kadinlar
2020 yihnda 3000 TL civarinda gelir elde ederken,
erkekler 3250 TL civarinda bir gelir elde etmistir.
Sektordeki bu gorece yuksek Ucret farki, erkekler
tarafindan yapilan isin daha yuksek beceri duzeyi
gerektirmesinden kaynaklanmamaktadir. Mevcut
veriler, aslinda sektorde kadinlarin yuksek bece-
ri gerektiren mesleklerde calisma oraninin daha
yuksek oldugunu goéstermektedir (Sekil 16).2° Erkek
calisanlarin yuzde 80'inden fazlasi temizlikgiler, ye-
mek yardimcilari ve niteliksiz isciler gibi dusuk, ve
sabit tesis makine operatérleri, bliro elemanlari ve

19 CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kdmure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi. .
20 Mesleklerin yuksek, orta ve dusik beceri duzeylerine haritalandiriimasinda Uluslararasi Calisma Orguti (ILOYnun siniflandirmasi
kullaniimistir. Buna gére ISCO-08 1 basamak kodlarda 1, 2 ve 3 kodlu meslekler ylksek, 4-8 arasi meslek kodlari orta, 9 kodlu meslekler ise

dusuk beceri duzeyine sahip olarak siniflandiriimistir.

/N

elektrik ve metal alanlarinda ¢alisan sanatkarlar gibi
orta beceri dizeyi gerektiren mesleklerde calismak-
ta, yalnizca yuzde 18'i bilim ve muhendislik ve is ve
yonetim alanlarindaki ytksek beceri gerektiren is-
lerde calismaktadir. Kadinlarin ise ytzde 45'i bilim
ve muhendislik ve is ve yénetim alanlarindaki yuk-
sek beceri gerektiren islerde calismakta, yuzde 19'u
buro elemanlar gibi orta beceri diizeyi gerektiren
mesleklerde, kalan ylzde 36'si ise temizlikgiler, ye-
mek yardimcilari ve niteliksiz isciler gibi dusuk be-
ceri dizeyi gerektiren mesleklerde calismaktadir.
Ancak burada dikkate alinmasi gereken énemli bir
husus vardir; 4857 sayili Is Kanunu’nun 72. mad-
desine gore, maden ocaklar ile kablo désemesi,
kanalizasyon ve tUnel insaati gibi yeraltinda veya
sualtinda calisilacak islerde onsekiz yasini doldur-
mamis erkek ve her yastaki kadinlarin calistiriimasi
yasaklanmistir. Diger taraftan, yer alti maden isle-
rinde calisanlarin calisma kosullari ve mesleki risk-
leri dikkate alinarak 3213 sayili Maden Kanunu'na
6552 sayili Kanun ile bir madde eklenmis ve linyit ve
taskdmuru ¢ikarilan isyerlerinde, yer altinda calisan

iscilere 6denecek Ucret miktarinin asgari Ucretin iki
katindan az olamayacagl hukim altina alinmistir.
Boylece bu islerde calisanlara daha yiksek bir Uc-
ret seviyesi garanti edilmistir. Dolayisiyla sektérin
genelinde gorilen cinsiyete dayal ortalama Ucret
farkhliklarinin bir kismi s6z konusu kanuni diizenle-
melerden kaynaklaniyor olabilir.

Kémir ve linyit ¢ikarilmasi sektoriinde ¢ocuk
isciligi stirmektedir. Yukarida da belirtildigi Gze-
re, 4857 sayili is Kanunu'nun 72. maddesine gére,
maden ocaklari ile kablo désemesi, kanalizasyon
ve tunel insaati gibi yeraltinda veya sualtinda calisi-
lacak islerde onsekiz yasini doldurmamis erkek ve
her yastaki kadinlarin calistirilmasi yasaklanmistir.
Ancak, 2014 yilinda yapilmis bir calisma, genel ola-
rak madencilik sektérunde ve 6zel olarak kémur
ve linyit ¢cikariimasi alt sektériinde ¢ocuk isgiliginin
mevcut oldugunu, bu ¢ocuklarin énemli bir kismi-
nin kayitdisi calistiriimakta oldugunu, ve kémur ve
linyit ¢cikariimasi sektortindeki ¢ocuk iscilerin gerek
kayitdisilik gerekse elde ettikleri gelir bakimindan
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hem madencilik sektériniin genelinden, hem de
Turkiye'deki cocuk iscilerin genelinden daha koétu
durumda oldugunu ortaya koymustur.?' Guncel
veriler halen kémur ve linyit ¢ikarilmasi sekto-
rinde calisanlarin yuzde 2'si kadarinin ¢ocuk isci
olabilecegini gostermektedir (bkz. Sekil 6). Bu ¢o-
cuklarin halen yuzde 14’Gne yakini kayitdisi olarak
calistinilmaktadir.

Sektorde is kazasi ve meslek hastaliklari siklikla
goérulmektedir ve taseron iscilik yaygindir. SGK
verilerine gore kdmur ve linyit ¢cikarilmasi sektorin-
de 2020 yilinda 8460 is kazasi gerceklesmistir ve bu
sayl ile sektor, calisan basina is kazasinin en yuksek

oldugu sektérdur. Meslek hastaliklari bakimindan
ise kdmur ve linyit ¢ikarilmasi sektord, 88 sektor
arasindan SGK verilerine gore 2020 yilinda meslek
hastaligina tutulanlarin en fazla sayida bulundugu
yedinci sektérdir ve yine calisan basina meslek
hastaligina tutulanlarin oraninin en yiksek oldugu
sektér olarak 6ne cikmaktadir. is kazasl ve meslek
hastaliklari bakimindan sektdrde yillar icinde bir iyi-
lesme gorulmedigi yapilan calismalarda da ortaya
konmustur.?? Son olarak, kdmur ve linyit cikariimasi
sektorunde taseron is¢i sayisinin artmakta oldugu
da gorulmektedir. Ornegin 2004 yilinda 1600 olan
alt isveren kapsaminda calisan is¢i sayisi, 2012 yi-
inda 17800'e kadar yukselmistir.z

21 Asik, GUnes. 2014. Madencilik Sektéra: Cocuk isciler, Hukuk ve istatistikler. TEPAV Politika Notu No. 201418, Mayis 2018
22 Ornegin CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kdmtire Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.
23 CAN Europe. 2021. Turkiye’de Kémure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.
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4. MEVCUT DURUMDA KGMUR
SEKTORUNDE ISTIHDAM
EDILEN CALISANLARIN
CALISTIKLARI BOLGELERDEKI
DIGER SEKTORLERDE iSTiHDAM
EDILMELERI NE OLGUDE
MUMKN OLABILIR?

u ana kadarki bulgular, komur ve linyit ¢ika-

rilmasi sektérandn Tarkiye icin ekonomik

getirisi dusuk ve giderek dismekte olan bir

sektor oldugunu, kdémurden cikisin ise is-

tihdam talebinde ciddi bir sok olusturmasi-
nin mevcut istihdam buyukligune bakildiginda pek
de mumkun olmadigini gostermektedir. Sektérde
mevcut ¢alisan profiline bakildiginda yas, egitim du-
rumu ve sozel ve sayisal beceriler bakimindan diger
sektorlerin ortalamasindan anlaml élctide farkl ol-
madig|, bilakis ana calisma caginda bulunan calisan
oraninin gorece daha yuksek oldugu gorulmektedir
ve bu bulgular gerek Turkiye geneli gerekse komu-
re dayali ekonomilerin énemli oldugu bdlgeler icin
sabittir. Diger taraftan kémur ve linyit ¢ikarilmasi
sektord, ¢ocuk isciliginin halen mevcut oldugu, ka-
din calisan oraninin Turkiye ortalamasina kiyasla
cok dusuk oldugu, is kazasi ve meslek hastaliklari-

nin ise goérece daha sik karsilasildigl ve yillar icinde
azalmadigi, ve giderek artan oranda taseronlasma-
nin goéruldugu bir sektdr olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu bulgular, kémirden ¢ikisin istihdam piyasasi
acisindan bakildiginda yalnizca mimkiin degil,
ayni zamanda arzu edilen bir gelisme olabilece-
gini gostermektedir. Kayitdisi istihdamin sektdrde
dusuk olmasi ise, isglicu piyasalari acisindan kulla-
nilabilecek erken emeklilik, issizlik sigortasi ve diger
ilgili sosyal koruma 6nlemlerinin kullanilabilirligini
ve kapsayicihgini da artirmaktadir.

Diger taraftan sektoérde kayitdisihgin disuk olusu ve
kamu sektoruintn varhigi (devletin Ucret destegi, kapali
madenlerdeki calisma kosullar nedeniyle yiksek Gc-
ret politikasi), hem Turkiye genelinde hem de kdmure
dayali ekonomilerin 6nemli oldugu bdlgelerde tcret-
lerin diger sektorlere gore yuksek olmasi sonucunu
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dogurmustur. Kémur ve linyit cikariimasi sektord
calisanlarinin bolgelerdeki diger faaliyet alanlarinda
istihdam edildiklerinde benzer veya daha iyi calisma
sartlarini elde edebilmelerini saglamak, dénisimuin
calisanlar tarafindan da sahiplenilmesi/desteklenme-
si ve adil bir dontsum icin 6nemli olabilecek bir kosul/
kriter olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu noktada dénusum icin is edinmeye uygun pro-
file sahip olabilecek iscilerin katma degeri daha
yuksek sektorlerde ve kendilerinin de daha Uret-
ken olabilecekleri islere yonlendirilmeleri, bu sek-
térlerde istihdam talebini artirici midahalelerin de

destegi ile, 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, bol-
gelerde katma degeri daha yUksek sektorlerin ge-
lisiminin ve bu sektdrlerde istihdam artisinin tesvik
edilmesi, mevcut kémur sektord iscilerinin beceri
duzeylerinin sektor talepleri ile uyumlu hale geti-
rilmesi ile birlestirilmelidir. istihdam edilebilirligi
gorece dusuk olan kémur ve linyit ¢cikariimasi sek-
toru calisanlarinin, bélgelerdeki diger sektorlerde
veya bolgenin dzelliklerine gore gelistirilmesi tesvik
edilebilecek yeni sektorlerde istihdam edilmelerine
yonelik alternatif politika araclari tasarlanabilir. Bir
sonraki b6élimde, bu cerceve dahilinde bazi politika
alternatiflerini tartisacagiz.

POLITIKA ONERILERI

evcut bilgiler 1siginda butdncil bir yaklasim
icerebilecek politika dnerilerini U¢ temel bas-
ik altinda toplayabiliriz (Sekil 17). Asagidaki
bolimlerde her bir alan igin 6neriler siralan-
maktadir.

Sekil 17: Kdmurden cikisin istihdam boyutu
icin genel politika cercevesi alanlari

Bolgelerde
sektorlerde
istihdam talebinin

artirllmasi

Uzun dénemli
politika araclarinin
degerlendirilmesi
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Sektérde mevcut
calisanlarin

profillerinin
cikarilmasi ve
yonlendirilmesi
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Alan 1: Bolgelerde katma degeri yiiksek
sektorlerde istihdam talebinin artirilmasi

Bu alandaki temel politika hedefi, kbmurin ekono-
mik olarak 6nemli oldugu bdlgelerde, katma degeri
kémiir sektoriinden daha yliksek ve (icret diizeyi, ka-
yitlilik, ¢calisma kosullari ve sosyal koruma olanaklari
gibi alanlarda daha iyi sartlar saglayan yiiksek kaliteli
istihdam yaratabilecek sektorlerin tesvik edilmesi
ve bu sektorlerde kdomur sektoru calisanlarina yo-
nelik talebin artirlmasidir. Bu ana hedef etrafinda
yesil dénusim odakli, érnegin yesil sektdrlerin tes-
vik edilmesi gibi, yan hedefler de eklenebilir.

Bu hedefler dogrultusunda kullanilabilecek politika
araglari sunlar olabilir:

e Koémiure dayal sektorlere verilen tesvik-
lerin sonlandirilmasi ve ortaya ¢ikan biit-
c¢enin bolgelerde yeni sektérleri tesvik
etmek icin kullanilmasi. Mevcut durumda
komure dayali sektorlerde cesitli vergi ve istih-
dam tesvikleri verilmektedir. Gelir Vergisi Ka-
nunu Gegici Madde 80 altinda verilen yatirim
tesvik belgeli gelir vergisi stopaj destegi gibi
daha genel desteklere ek olarak, iki farkl tes-
vik maden isletmeleri icin gelir vergisi ve Ucret
istisnasi getirmektedir (Gelir Vergisi Kanunu,
Madde 23/3 ve Gelir Vergisi Kanunu, Madde
23/9) ve Gelir Vergisi Kanununda tanimlanan
bu tesviklerin toplam tutarinin 2021 yilinda 86
milyon TL'yi asmasi beklenmektedir.2* Diger
taraftan bu tesviklerin yoklugunda GSYH'da
onemli bir etki olmaksizin (2030'daki GSYH'da
yuzde 0,5) sera gazi emisyonlarinin yizde 5
kadar azaltilmasinin mimkun olabilecegi ya-
pilan calismalarda gosterilmistir.?® Tesviklerin

24 CAN Europe. 2021. Turkiye'de Kémure Dayali istihdamin ve Ekonominin Analizi.

sonlandirilmasi ile ortaya cikan butgenin, ko-
marld termik santral ve kdmuar madenlerinin
bulundugu bolgelerde kaliteli istihdami tesvik
edecek sektorlere yonelik yatinmlar tesvik
etmek icin kullaniimasi hem sera gazi azaltimi
hem de ekonomi anlaminda ikili bir kazanim
saglayacaktir.

Yesil sektorlere yonelik ek tesvikler. Bol-
gelerde kaliteli ve ylksek sayida istihdami
tesvik edebilecek politikalar kapsaminda ye-
sil sektorlere yonelik ek tesvikler degerlendi-
rilebilir. Tarkiye icin yapilan bir caisma 1 MW
enerji Gretimi artisinin rizgar enerjisi retimi
deger zincirinde tam zamanh istihdami 6,3
kisi, glines enerjisi deger zincirinde ise 2,5
kisi artirabildigini gostermektedir.?® 2053
net sifir hedefi ile uyumlu, kdmurden ¢ikisi
da iceren, bir elektrik sektori dénusumu-
nun 2030'a kadar gunes enerjisinde 71 bin,
ruzgar enerjisinde 141 bin ek istihdam yara-
tabilecegi, 2050 yilina kadar ise s6z konusu
sektorlerdeki ek istihdamin sirasiyla 455 bin
ve 330 bine erisebilecegi hesaplanmaktadir
(2021 verilerine kiyasla).?’

Komiir sektéri calisanlarinin kayith is-
tihdamini saglayacak istihdam tesvikle-
ri. Yaratilan islerde kémur sektdri calisan-
larinin istihdami, devletin mevcut istihdam
tesvikleri cercevesi altinda verilebilecek ek
tesviklerle desteklenebilir. Mevcut durumda,
ornegin, geng ve kadin istihdami ile mesle-
ki belgesi olanlarin istihdamini tesvik etmek
Uzere prime esas kazang Uzerinden hesapla-
nan sigorta priminin isveren payi devlet ta-
rafindan karsilanmaktadir. Bu tip tesviklerin

25 Acar, Sevil ; Yeldan, A. Erinc. 2016. Environmental impacts of coal subsidies in Turkey: A general equilibrium analysis. Energy policy, Vol.90, p.1-15.
26 Ozeng, Bengisu; Nas Ozen, Efsan. 2020. Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjiyle Becerive istihdam Gelisimi: Elektrik Sektériinii Karbonsuzlastirmanin
Yan Faydalarinin Analizi. COBENEFITS Turkiye. https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20210525-04051426.pdf

27 Istanbul Politikalar Merkezi'nin “Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerjiyle Beceri ve istihdam Gelisimi: Elektrik Sektérini Karbonsuzlastirmanin Yan
Faydalarinin Analizi” metodolojisinin Bengisu Ozeng tarafindan 2030 Kémirden Cikis raporu verilerine uyarlanmasiyla bu sayilara ulagilmistir.

hedef gruplarinda kayitl istihdami artirabil-
digi yapilan ¢alismalar ile de gdésterilmistir.?®
Ayni sekilde, sosyal yardim faydalanicilarinin
veya issizlik 6denegi alanlarin istihdamini ar-
tirmayi hedefleyen tesvik programlari da yil-
lardir uygulanmaktadir. Kémur sektorinde
calismis olanlarin veya mevcut calisanlarin
baska sektorlerde kayitdisi calismaya yonel-
mesini engellemek icin potansiyel sektérler-
de bu iscilerin kayitl istihdami benzer tesvik
mekanizmalari ile artirilabilir.

Alan 2: Sektérde mevcut calisanlarin
profillerinin cikarilmasi ve yonlendirilmesi

Bu alandaki temel politika hedefi, mevcut durum-
da kémur sektérande calisanlarin profillerinin ¢i-
kariimasi, istihdam edilebilirligi gérece yiksek olan
calisanlarin bolgelerdeki diger sektoérlerde daha
yuksek ve Ucret duzeyi, kayithlik, calisma kosullari
ve sosyal koruma olanaklari gibi alanlarda yuksek
kaliteli islere yerlestirilmesi, istihdam edilebilirligi
gorece dusuk kisilerin ise alternatif politika aragla-
rina yonlendirilmesidir.

Bu hedefler dogrultusunda izlenebilecek yollar ve
kullanilabilecek politika araglari sunlar olabilir:

e Komiur sektérii mevcut ¢alisanlarinin pro-
fillerinin ¢ikarilmasi ve haritalandirilma-
st. Onceki bélimlerde verilen genel bilgiler
temel 6zellikleri belirlemekte faydali olsa da,
mevcut durumda komdure dayall istihdam
kollarinda calisanlara yonelik uygun politika
araclarinin belirlenmesi icin yereldeki mevcut
calisan profilinin demografik ve beceri 6zellik-
lerinin detayl olarak belirlenmesi, her bir pro-
fil icin istihdam edilebilirliklerinin ¢ikarilmasi
ve haritalandiriimasi énemli bir éncelik ala-
nidir. Bu profil ¢ikariimasi esnasinda calisan

gruplarinin istihdam edilebilirlikleri, Ttrkiye
genelinde isglcu profillerinin olusturulmasi
ve hangi 6zelliklere sahip kisilerin istihdamda
yer almasinin daha yuksek olasilik oldugunun
belirlenmesi yolu ile ortaya konabilir. Bu 6zel-
liklere benzer 6zelliklerde, ancak mevcut du-
rumda kémur ve linyit ¢ikariimasi sektériinde
bulunan calisanlar bu yolla istihdam edilebi-
lirliklerine gore gruplandirilabilirler.

Belirlenen calisan profilleri icin alternatif
araclarin belirlenmesi ve uygulanmasi. Or-
taya cikarilan profillere gore alternatif araclar
belirlenip uygulama planlari olusturulabilir:

o Istihdam edilebilirligi yiksek gruplar
icin mesleki egitim, isbasi egitim prog-
rami gibi araclar. istihdam edilebilirli-
gi yuksek, ana calisma ¢aginda bulu-
nan calisanlara yonelik, bulunduklari
bolgelerde mevcut veya gelisimi tes-
vik edilen sektorlerde ihtiya¢ duyulan
becerilerin verilmesi icin Turkiye Is
Kurumu (i$KUR) tarafindan mesle-
ki egitim programlari uygulanabilir.
Yine benzer sekilde ilgili sektdrlerde
ISKUR'UNn diizenlemekte oldugu isba-
s Egitim Programinin uygun sekilde
adapte edilmesi ve uygulanmasi de-
gerlendirilebilir.

o Dusuk beceri diizeyine ve istihdam
edilebilirlige sahip gruplar icin emek-
lilik, sosyal yardim programlan gibi
alternatifler. Profil ¢ikarma ve harita-
landirma sonucunda kémur disindaki
sektorler istihdam edilebilirligi dusuk
oldugu ortaya cikan gruplar icin alter-
natif politikalar yas ve diger demogra-
fik ozelliklere gore degerlendirilebilir.

28 Ornegin Balkan, Binnur, Seyit Cilasun, and Belgi Turan. 2016. “The impact of the Turkish employment subsidy programs on increasing the
level of social protection for women.” In Economic Research Forum Working Papers, no. 1022.
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Emeklilik yasina yakin gruplar icin er-
ken emeklilik gibi alternatifler deger-
lendirilebilir. Ornegin Almanya'da 58
yas Uzerindeki kdmur iscilerinin emek-
lilik yaslarina kadar desteklenmesi icin
5 milyar Euro’luk bir destek paketi s6z
konusudur.? Ispanya'da ise 48 yas ve
Ustundeki veya en az 25 yillik ¢alisma
gecmisi olan kdmur madeni isgileri er-
ken emekli olabilecektir.3° Diger gruplar
icin ise alternatif programlarin adapte
edilmesi ve degerlendiriimesi s6z ko-
nusu olabilir. Yine ispanya'da 48 yas
altindaki kdmuar madeni iscileri maden
kapatildiginda 10 bin Euro 6demeye ek
olarak calistiklari her yil icin 35 ginluk
Ucret alacaklardir. Bu 6¢deme meslek
hastaligi olan calisanlar icin daha da
yuksektir3' Bu tip sosyal sigorta arag-
larina ek olarak, sosyal yardim alter-
natifleri de degerlendirilebilir. Ornegin
bircok orta ve yuksek gelir dizeyine
sahip ulkede asgari gelir destegi prog-
ramlari baslamis ve basariyla uygulan-
maktadir. Bu programlar, geliri belirli
bir seviyenin altinda bulunan hanelere
gelir destegi uygulamasi vasitasi ile, is-
tihdam durumundan bagimsiz olarak,
Ulkedeki tim haneleri belli bir gelir du-
zeyinin Uzerine ¢ikarmay! hedeflemek-
tedir. Son yillarda dile getirilen, ancak
mevcut durumda henliz uygulanmaya
baslanmamis olan bir diger model ise
evrensel temel gelir modelidir. Bu mo-
delde ise Ulkenin tim vatandaslarina
herhangi bir kosula bagl olmaksizin

nakdi Ucret destegi saglanmasi soz
konusudur. Bu model, 6zellikle tekno-
lojik donusumun Ulkelerin istihdam
yapilarini  temelden degistirebilecegi
durumda, kisilerin gecim kaynaklarinin
istihdamdan bagimsiz hale getirilmesi
baglaminda c¢okca tartisiimaktadir.®
Tarkiye'nin hentiz bahsedilen 6rnekle-
re yakin bir gelir destegi programi bu-
lunmamaktadir; ancak 6rnegin asgari
gelir destegi programinin uygulanmasi-
ni oldukga hizli ve etkin bir hale getire-
bilecek, diinyanin halen en basarili sos-
yal yardim idari altyapisi 6rneklerinden
biri olan Buttinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi hali hazirda kuruludur. Genel
olarak iklim degisikligi ile mucadele ve
Ozel olarak kdmurden ¢ikis baglaminda
sosyal yardim programlarinin bittincul
bir sekilde ele alinmasinin yeniden gin-
deme gelmesi adil gecis icin olmazsa
olmaz bir sart olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de komiur sektéru istihdam yapi-
sinin llke érnekleri ile karsilastiriimasi
vasitasi ile iyi uygulama érneklerinin be-
lirlenmesi. Kémurden cikista adil déntsum
bircok Ulkede planlanmakta ve/veya uygu-
lanmaktadir. Turkiye'nin de bu deneyimler-
den cikarabilecegi iyi uygulama drnekleri ve
dersler olabilir. Ancak her politika alaninda
oldugu gibi bu alanda da genelgecer bir mo-
delin uygulanmasi politika etkinligini olum-
suz etkileyebileceginden, Ulke Orneklerini
incelerken mevcut 6zelliklerinin Turkiye'ye
benzer oldugu ulkeleri g6z 6nlne almak
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énemli olacaktir. Ornegin kémur sektériinde
beceri profilinin yiksek oldugu, dolayisiyla
sektorde istihdam edilebilirligin ytksek ol-
dugunu disunduren diger Ulkelerdeki poli-
tikalar Turkiye icin uygulanabilir olmayabilir.
Ayni sekilde katma degeri yuksek sektorlerin
istihdamdaki payinin yiiksek oldugu, dolayi-
styla isgtcl talebi bakimindan gérece daha
pozitif bir tablonun mevcut oldugu ulkeler-
deki gecis sureci de Turkiye'ye gore daha
hizli olabilir. Bu anlamda ulusal ve boélgesel
ekonomik yapinin, potansiyellerin ve ayrica
sektordeki istihdam profilinin karsilastirmal
olarak benzer olabilecegi tlkelerin ortaya ko-
nulmasi bir éncelik olabilir.

Alan 3: istihdam ve beseri sermaye icin uzun
donemli politikalar

Bu alandaki temel hedef, kémurden cikisin istihdam
ve beseri sermaye ile iliskisini, adil dontusim hedefi
ile, cok boyutlu ve uzun dénemli olarak ele alabilmek-
tir. Bu hedef dogrultusunda alanlar sunlar olabilir:

e Kamu kurumlarinda teknik kapasitenin
gelistirilmesi ve adil gecis icin altyapi
olusturabilecek teknik calismalarin yapil-
masi. Kémurden ¢ikis sureci cok asamalidir
ve mevcut durumda politika yapicilarin bek-
lenen ekonomik ve sosyal etkileri tam olarak
degerlendirmeleri mimkdn olmamistir. Di-
ger taraftan, adil gecis icin cesitli gruplarda
beklenen etkilerin ortaya cikariimasi, olum-
suz etkilerin en aza indirilmesine yonelik
politikalar tasarlanmasi icin sarttir. Cumhur-

29 https://www.vox.com/energy-and-environment/22349104/coal-climate-change-biden-infrastructure-plan-germany-just-transition

30 Alexander Reitzenstein, Alexander, Heilmann, Felix and Popp, Rebecca. (2021) Benchmarks For Assisting Coal Workers In A Just Transition. E3G
Factsheet, January 2021.

31 Alexander Reitzenstein, Alexander, Heilmann, Felix and Popp, Rebecca. (2021) Benchmarks For Assisting Coal Workers In A Just Transition. E3G
Factsheet, January 2021.

32 Evrensel gelir destegi uygulamalar konusunda mevcut érnekleri de iceren guincel bir rehber icin bkz. Gentilini, Ugo, Margaret Grosh, Jamele
Rigolini, and Ruslan Yemtsov, eds. 2019. Exploring universal basic income: A guide to navigating concepts, evidence, and practices. World Bank
Publications.
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baskanligi Strateji ve Butce Baskanligl, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligl, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi ve Milli Egitim Bakan-
hgi gibi ilgili kamu kurumlarinin konu ile ilgili

teknik arastirmalari yapabilmeleri icin kapa-
sitelerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi bu
baglamda 6ne ¢ikmaktadir.

Adil déniisim alaninda kamu ile pay-
daslarin isbirligini giclendirecek meka-
nizmalarin kurulmasi ve isletilmesi. Ko-
muarden cikis kdmur deger zinciri icindeki
Ureticilerden baslayarak tuketicilere kadar
genis bir kesimi etkilemektedir. Politika ta-
sariminda bu aktérlerin tUmund géz énune
alacak tamamlayici alternatiflerin degerlen-
dirilebilmesi icin paydaslarin timinun kati-
hminin gozetildigi bir isbirligi mekanizmasi
tasarlanmali ve uygulanmalidir. Bu kapsam-
da, alanda o6rgutli sendikalarin hem politika
olusturma surecinde hem de ilgili politika-
larin uygulanmasinda etkin bir taraf olarak
dikkate alinmasi 6nemlidir.

Egitim sisteminin ihtiya¢ duydugu bece-
rileri saglayacak sekilde donusturilmesi.
Kémur sektdrindn yerini temiz enerji kaynak-
larina biraktigl bir alternatifte, daha Uretken
ve kaliteli is imkanlari sunabilen sektorlerin,
mevcutta devam eden teknolojik déntsim
de g6z Onune alindiginda, daha yuksek beceri
duzeyine sahip calisanlara ihtiyac duyacag), bu
durumun 6zellikle gérece dusuk beceri duzeyi-
ne sahip ¢alisanlarin aleyhine Ucret esitsizligini
artirabilecegi dusunulmektedir. Diger taraftan
beceri duzeyi yuksek ve farkli sektorlerde istih-
dam edilebilir bir isglici, dontsumun ulkeler
icin maliyetini nemli 6lcide azaltabilecektir.?
Bunu saglayabilmek icin egitim yatirimlarinin
hem temel egitimde hem de mesleki egitimde
bilissel ve sosyal becerileri, donisimun gerek-
tirdigi yeterlilikleri saglayabilecek sekilde tasar-
lanmasi ve uygulanmasi gereklidir.

33 Macdonald, Kevin and Patrinos, Harry. 2021. Education Quality, Green Technology, and the Economic Impact of Carbon Pricing. World Bank Policy
Research Working Paper No. 9808.
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