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Iklim Degisikligi ile Mucadelede
Sosyal Politika I¢ckin
Bir Stratejinin Onemi
([
klim degisikligi ile micadelede fosil yakit enerji
Uretim sistemlerinden sifir karbon enerji sis-
temlerine gecis sureci, karmasik teknolojik ve
ekonomik etkilerinin yaninda toplumsal anlam-
da da belirleyici bir etkiye sahiptir. S6z konusu
doénldsum surecinin teknolojik ve sosyo-ekonomik
adaletsizliklere yol agmamasi, tzerinde durulmasi
gereken onemli konular arasindadir (Wang and Lo,
2021: 1). Karbondan arindirilmisg ve surdurdlebilir
bir ekonomik modele gecisin, toplumsal agidan
da faydal olabilmesi icin gecisin neden olabilecegi
toplumsal sorunlarin dikkate alinmasi gerekir (TU-
DCN, 2019: 18).

iklim degisikligiyle miicadele ve dogaya saygili
surdurudlebilir bir dretim surecinin olusturulmasi
noktasinda, Uzerinde dnemle durulan konulardan
biri de istihdam politikalaridir. Cevre politikalariyla
sekillenen dontsum surecinin istihdam Gzerindeki
olasi etkisi, bu dogrultuda siklikla tartismalara ne-
den olmustur. iklim politikalarinin retim sistemle-

e e

rini donusturmesiyle ortaya cikacak olan yeni istih-
dam alanlari ve bu istihdam alanlarinin gerektirdigi
vasif duzeyleri, mevcut is glicu arzi ile is glicu talebi
arasindaki dengenin 6zellikle vasif diizeyinde sagla-
nabilmesi adina, egitim ve adaptasyon sureglerine
iliskin yeni ihtiyaclari ortaya ¢ikarmaktadir. Enerji
gecis surecleriyle birlikte bazi islerin ortadan kalka-
cak olmasi, olasi dénlisum surecinin istihdam Uze-
rinde olusturacagi etkilerden bir digeridir. Bunun
yaninda endustriyel sektorlerde bir¢ok isin organi-
zasyonel anlamda degisecek olmasi yeni organizas-
yon modellerinin de sorgulanmasini beraberinde
getirmektedir (Rosemberg, 2010: 134-135; ILO, IOE
and ITUC, 2008: 3). Sifir karbon Uretim sistemlerine
gecisten bazi ekonomik sektorlerin olumsuz etkile-
necek olmasi da Uzerinde durulmasi gereken konu-
lardandir. Kisacasi, ¢evre politikalari kapsaminda
guclendirilen ve donusturulen Uretim sureclerinin
istihdam Uzerinde dogrudan ve dolayli ¢cok sayida
etkiye sahip olacagi agikca gorulmektedir.

Enerji gecis streglerinin istihdam Gzerindeki yukari-
da deginilen etkilerinin, uygun istihdam politikalari
ve sosyal politikalar gelistiriimezse isci sinifi, aileleri
ve toplumlar Uzerinde telafisi glic sorunlar olustu-
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racagl acgikca gorulmektedir. Enerji gecis suregle-
rinin, uygun sosyal politikalarla desteklenmemesi
durumunda; kitlesel issizliklerin gérulmesi, esnek
ve glvencesiz calismanin yayginlasmasi, sosyal
glvenlik risklerinin ortaya cikmasi, ciddi egitim ih-
tiyaclarinin olusmasi, gic ve refahin belirli kisilerde
toplanmasi, vergilendirmede adaletsizlik gorilme-
si, vasifli ve vasifsiz isciler arasinda kutuplasmanin
ortaya cikmasi, is glicu talebi ile is glici arzi arasin-
da uyumsuzlugun gorilmesi, Ucretlerin duragan-
lasmasi, esitsizligin artmasi gibi sorunlar yasana-
bilecektir (Degryse, 2016; Guler, 2019). Bahsedilen
sorunlar, dogrudan isciler ve aileleri Gzerinde son
derece olumsuz ekonomik ve toplumsal etkiler
olusturacak niteliktedir. Belirtmek gerekir ki, ger-
ceklestirilen tartismalarda, sadece yasanan doénu-
sim surecinden dogrudan etkilenen kesimler degil,
dolayh olarak bu donusimun etkilerini hisseden
gruplar da dikkate alinmalidir. Dolayisiyla enerji ge-
cis sureclerinde yasanacak olan dénusimun orta-
ya ¢lkaracagl sorunlarin, bitun bir toplum Utzerin-
de ciddi anlamda olumsuz etkiler olusturabilecegi
acikca gorulmektedir. Bu nedenle disuk karbonlu
enerji alanlarina gecis surecinde yasanacak olan
doénldsumun, toplumsal adalet kaygisini gozeterek

gerceklestiriimesi olduk¢a 6nemlidir. Donusum
tartismalarinda siklikla dile getirilen surdarulebilir-
lik vurgusunun adalet olgusundan bagimsiz olarak
ele alinamayacagi kabul edilmelidir. Bu kapsamda
enerji ve iklim sorunlarina yénelik ¢c6zim arayis-
larinin, esitlik ile adalet talebi ve beklentisi etra-
finda sekillenmesine yonelik tartismalar on plana
citkmaktadir (Wang and Lo, 2021: 1-2). Bu nedenle
cevreye duyarli Uretim sistemlerine gecis sirecin-
de ortaya ¢ikacak toplumsal sorunlarin énlenebil-
mesi adina, cevre politikalari ile sosyal politikalari
bir arada ele alan ve uygulayan, toplumsal adalet
temelli bir déntsim surecinin olusturulmasi anla-
yistyla hareket edilmelidir.

Adil Gegise iligkin
Kavramsal Cerceve

Emek Odakli Bir Yaklasim

Adil gecisi kavramsallastirma ¢alismalari, enerji tre-
timinin déndstma ile ekonomik dénldstim surecini
birbiriyle baglantili bir sekilde ele almayi gerektir-
mektedir. Bu dogrultuda adil gegisi, cevreyi koruma
¢abalarinin iscilerin ve toplumun refahinin énine

gecmesini engelleyecek emek odakli bir anlayis ola-
rak tanimlamak mumkudndur (Wang and Lo, 2021: 2).

Fosil yakitlara dayali enerji Uretiminden dusik
karbonlu enerji Uretim sistemlerine gecisle birlik-
te, cekilmenin gerceklestigi alanlarda calisanlarin
islerini kaybetmeleri ile ortaya ¢ikan issizlik soru-
nu, adil gecis talebinin ortaya cikmasinin temel
nedenleri arasindadir. Ozellikle 1970li yillarda,
ilk olarak sendikalar tarafindan dile getirilen adil
gecis kavrami “sendikal bir talep” olarak ifade edil-
mistir. Bu dénemde sendikalarin, iscileri kitlesel
issizliklere karsi koruma cabalarinin yogunlastig
gorulmustur. Kisacasy, isci sinifina dayal bir kav-
ramsallastirma ¢abasi, 1970'li yillarda uygulanan
cevre politikalarinin istihdam Gzerindeki olumsuz
etkisinden yola cikarak hareket etmistir. Enerji
alaninda yasanan donusum slrecinde issizligin
onlenmesine yonelik adil gecisin dar anlamy, ilerle-
yen dénemlerde iklim degisikligi ile genel bir mu-
cadeleyi ve dusuk karbonlu islere gecis strecinde
ortaya ¢ikan istihdam sorunlarinin ¢6zimune yo-
nelik onerileri de giindeme alacak sekilde genis-
lemistir. Bu amac¢ dogrultusunda iklim degisikligi
ile mucadeleyi odagina alan surdurulebilir bir eko-
nominin olusturulmasi ve es zamanli olarak insan
onuruna yakisir istihdam olanaklarinin saglanma-
s adil gecis talebinin temel hedefleri arasinda yer
almistir (Rosemberg, 2010: 141; ITUC, 2017b: 2-3;
Wang and Lo, 2021: 2). Bunun da o6tesinde, hig
kimseyi disarida birakmadan genel bir toplumsal
adalet arayisi icerisinde hareket edilmistir. iklim
degisikligi ile micadele sUrecinde Uretim iliskile-
rinin ve Uretimde o©ncelikli alanlarin/sektorlerin
degismesiyle birlikte yasanan dénusumden isci
sinifinin olumsuz etkilenmemesi, ortaya ¢ikan so-
runlara yonelik ¢cdzimlerin is¢i sinifini ve ailelerini
gozeten politikalar esliginde ele alinmasi adil gegis
talebinin temel prensiplerinden olmustur.

Adil gecisi genel itibariyla farkli ilkeler altinda grup-

landirmak yerinde olacaktir. Bu ilkeleri;

e insana yakisir yeniislerin yaratiimasi adina cev-
re dostu faaliyetlere yatirim yapilmasi,

e Ensavunmasiz gruplarin korunmasi adina kap-

samli sosyal koruma (emeklilik, issizlik sigortasi
vb.) politikalari Gretilmesi,

e  Aktif is glicu politikalarinin hazirlanmasi,

e Sosyal diyalog, toplu pazarlik, sosyal katihm ve
yonetisim surecleriyle uyumlu ¢ézim arayisla-
rinin desteklenmesi,

e Etkin sosyal politikalarin olusturulmasi adina
bilgi akisini saglayan arastirmalar gerceklestiril-
mesi,

e Yeni sektorlere ve islere uyumun saglanmasi
adina calisanlarin becerilerinin gelistirilmesi ve
yeniden egitim, olarak siralamak mumkundur
(Kenfack, 2018: 28; TUDCN, 2019: 10-11; Olsen,
2010: 295).

Surdurdlebilir ekonomi politikalarinin, insan onu-
runa yakisir calisma kosullarinin, iscilerin ve ailele-
rinin temel hak ve ézgurlukleri ile sosyal cevreleri-
ne duyarli ve saygili politikalarin, adil gecis talebi ile
dogrudan iligkili oldugu belirtilmelidir. iklim politi-
kalariyla uyumlu bir ekonomi politikasinin ve Ure-
tim anlayisinin olusturulmasi surecinde iscileri de-
rinden etkileyebilecek sorunlarin é6nlenmesi ve bu
sorunlarin ¢6zUmu icin uygulanabilecek stratejiler,
adil gecis talebinin temel kaygilari arasinda yer al-
maktadir. Bu dogrultuda adalet temelli politikalarin
gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Dola-
yisiyla dogaya saygil bir dontsum surecinde glc-
|0 sosyal guvenlik aglarinin olusturulmasi ve insan
onuruna yakisir yeni islerin yaratiimasi adil gecis
talebi kapsaminda 6n plana ¢ikmaktadir. Adil gecis
talebi dogrultusunda ortaya konulan anlayis, yeni-
lenebilir enerji yatirnmlarinin artmasi ve fosil yakit
kullaniminin azaltilmasinin yani sira tretimin farkl
sektorlere kaymasi sonucu Uretimin durdugu veya
azaldig sektorlerde istihdam edilen iscilerin karsi-
lastiklari veya karsilasabilecekleri sorunlara yonelik
etkin ¢dz(m onerileri Gzerinde durmaktadir. ilgili
¢6zUm Onerileri kapsaminda sorunun &znesi olan
isciler ve aileleri bir butiin olarak dikkate alinmakta;
bdylece toplumun tamamini gozeten kapsayici bir
adalet anlayisi dikkat cekmektedir (Kohler, 2016;
Labour Network for Sustainability, 2022; Ozyer,
2016: 43-44; Kenfack, 2018: 27). Konuya genel ola-
rak bakildiginda, adil gecis talebinin iklim degisikligi
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ile mlcadele surecinde cevre politikalari ve sosyal
politikalari ortak bir zeminde ele alma ¢abasi iceri-
sinde oldugu da anlasiimaktadir (Newell and Mul-
vaney, 2013: 133-134; Rosemberg, 2010: 141).

Onleyici ve Telafi Edici Politikalar

Adil gecis talebine iliskin tartismalarda sosyal gu-
venlik aglarinin 6nemi her ne kadar kabul edilse
de adil gecis programlarinin yalnizca bu eksende
ele alinmamasi gerektigi, Uzerinde durulan konu-
lardandir. Bu anlamda surdurdlebilir bir ekonomi
icerisinde insana yakisir yeni islerin yaratilmasi ve
calisma kosullarinin gelistirilmesi, adil gecis talebi
icerisinde ¢ok daha 6nemli bir yere konulmakta-
dir. Boylece telafi edici politikalarin 6nemi kabul
edilmekle birlikte 6nleyici politikalarin adil gecis
icerisindeki yeri de acik¢a ortaya konulmaktadir
(IndustriALL, 2017b: 35). Diger taraftan adil gegis,
fosil yakitlara bagimh ulkelerin gelecege yonelik
iklim politikalari ve ekonomik kalkinma planla-
ri gelistirme cagrilarina da yer vermektedir. Bu
dogrultuda genis kitleler tarafindan desteklenme-
si, fosil yakit endustrisinin enerji politikalari Uze-
rindeki baskisinin kirilmasi, yeni ve yenilenebilir
enerjiye dayal bir ekonomiye gecisin hizlanmasi
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ve belki de en énemlisi fosil yakitlara bagimli top-
lumlarin ve iscilerinin karsilastigi sorunlarin mini-
mize edilmesi adil gecis talebinin temel hedefleri
arasindadir (Wang and Lo, 2021: 3).

Adalet Temelli Bakis Acisi

Adil gecisin, sosyal ve ¢cevresel adalet ilkeleri temelin-
de alternatif sosyo-cevresel politikalari tesvik etme
¢abasinda oldugu da gorulmektedir. Bu kapsamda
adil gecis tartismalarini gevre, iklim ve enerji adale-
tiyle de baglantili bir sekilde degerlendirmek gerekir
(Wang and Lo, 2021: 3-5). iklim adaleti, insan haklari
perspektifinden iklim degisikliginin yararlarini ve kil-
fetlerini paylasmakla ilgilidir. Enerji adaleti ise enerji
alaninda gerceklestirilen faaliyetlerde insan haklari-
na sayginin gozetilmesi anlamina gelmektedir. Konu
cevresel adalet Uzerinden degerlendirildiginde ise
tim vatandaslara esit davranilmasi ve onlarin cevre
yasalar ve politikalarinin gelistiriimesine dahil edil-
mesi amaglanmaktadir. Her U¢ adalet yaklasimi da
daha normatif ve butuncul bir toplum gorusune ve
adil gecisin nasil saglanabilecegine iliskin bir kaygi-
ylI icinde barindirmaktadir (Heffron and McCauley,
2018: 74-75). Adaletin bu Ug cercevede ele alinmasi,
acil bir dénusim ihtiyacina karsilik bu donisumun

adil ve esit olmasi gerektigini de 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Dolayisiyla cevre, iklim ve enerji adaletine ilig-
kin tartismalarin adil gecis zemininde birlesebilecegi
gorulmektedir. Bu dogrultuda ise adil gegis tartisma-
larinda, adaletin temel ilkelerinin odaga alindigi dik-
kat cekmektedir (Wang and Lo, 2021: 3-5).

Adil gecis tartismalari da diger politika olusturma
sureclerinde oldugu gibi taktiksel, stratejik ve politik
acidan ele alinmalidir. Bu kapsamda bir degerlendir-
me yapildiginda adil gecisin taktiksel agidan egitim ve
ogretim, issizlik yardimlari, erken emeklilik vb. telafi
edici ve Onleyici politikalarla iliskisi acikca gortlmek-
tedir. Boylece yasanan donusum nedeniyle ortaya
ctkmasi muhtemel sorunlardan isgilerin ve aileleri-
nin en az duzeyde etkilenmeleri adina ihtiya¢ duyu-
lacak olan politikalara erisimleri hedeflenmektedir.
Adil gecis talebi stratejik acidan degerlendirildigin-
de, isveren tarafi ve hikiimetlerin strdurulebilir bir
ekonomik duzen insa edebilmeleri icin ihtiya¢ duy-
duklar istikrarli ve kati bir politika alaninin mimkun
héle geldigi gortlmektedir. Konu politik anlamda
ele alindiginda ise esitlikci ve adil bir gecis surecinin
saglanmasi adina ihtiya¢ duyulan politikalar 6nem-
li olmaktadir (Stevis and Felli, 2015: 15). Bu agidan
yasanan sistemsel gecislerin sadece surdurulebilirlik
kaygisiyla degil ayni zamanda adalet anlayisi ile ilis-
kilendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
bu asamada esitlik ve adalet vurgusu beraberinde,
gecis sureglerinin ekonomi politigi Uzerine yurutu-
lecek olan tartismalar da anlaml hale gelmektedir
(Wang and Lo, 2021: 5-6).

Cok Kapsamli Bir Boyut

Adil gecis ile iscilerin, ailelerinin ve gegis surecinden
etkilenen toplumlarin guvenlik, adalet ve refaha
erisimlerinin 6nem kazandigi belirtilmelidir. Konu
guvenlik boyutu ile ele alindiginda yukaridaki tar-
tismalardan da anlasilacag gibi mesleki ilerleme,
yeni beceriler edinme ve istihdam garantisini igin-
de barindiran guvence ile ilgili kaygilar yaninda isci
saghg ve is guvenligine iliskin kaygilarin da surece
eslik ettigi gorulmektedir. Adalet boyutuyla ise yine
detayli bir sekilde tartisildigi gibi istihdama adil eri-

sim, firsatlarda esitlik, uygun Ucret politikalari ve
kararlara katihm sure¢lerinde yer alma gibi unsur-
lar 6n plana ¢cikmaktadir. Konunun refah boyutu ise
adalet boyutuyla da yakindaniliskili olarak tim top-
lumun yasanan gecis sureclerinde insana yakisir
yasam kosullarina erisimleri ve olusturulan katma
degerden esit ve adil bir sekilde pay alabilmelerini
hedeflemektedir (Kenfack, 2018: 31).

Adil gecise iliskin yurutulen tim bu tartismalar dik-
kate alindiginda ortaya ¢ikan hedeflerin gerceklese-
bilmesi adina tim taraflarin karar streclerine etkin
katilim saglayabilecekleri bir ortam icerisinde hu-
kimetlere kamusal politikalar olusturma acisindan
onemli gorevler dusmektedir. Bu anlamda;

e Yerinden edilen isciler icin gerekli yardim me-
kanizmalarinin olusturulmasi,

e s yerinde Uretim sireclerinin degisikligi ve ka-
panmalarda, iscilerin yeterli diizeyde bilgi edin-
me hakkina erisimleri,

e Karar sureglerinde sendikalara danisma ve tam
katilimin midmkdn kilinmasi,

e Arastirma, gelistirme ve altyapi yatirimlarinin
yapilmasi,

e Yeniyerel endUstriler icin destek mekanizmala-
rinin saglanmasi,

e Beceri gelistirme ve mesleki egitimlerin yaygin-

lastiriimasi,

e Yasl, engelli ve dezavantajli gruplarin destek-
lenmesi,

e Gelir glivencesi ve egitim olanaklarinin yaygin-
lastiriimasi,

e SuUrece entegre sosyal gluvenlik uygulamalari-
nin (erken emeklilik vb.) olusturulmasi,

e Yeni endustriler ve isverenler icin uygun kredi
imkanlari ve tesviklerin saglanmasi,

e [stihdam garantisinin olusturulmasi, hikkimet-
ler 6ncdligunde katiimc bir sekilde gercekles-
tirilmesi gereken temel hedefler arasindadir
(Kenfack, 2018: 33-34).

Genel itibarlyla kavramsal cerceve kapsaminda
gerceklestirilen tartismalar dikkate alindiginda, adil
gecis talebinin, etkin bir sosyal diyalog zemininde,
insana yakisir calisma ve yasam kosullarinin olustu-
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rulmasiile surdurulebilir bir toplumsal ve ekonomik
dizeni saglama hedefinde oldugu gérulmektedir.
Bu hedefin ise birbiriyle uyumlu istihdam ve ¢evre
politikalari araciligiyla basarilabilecegi savunulmak-
tadir. Tanimlar genel olarak ele alindiginda dinamik
donldsum sureglerine odaklanilmasi yerine bu do-
nusumlerin sosyal sonuglarinin veya etkilerinin goz
ardi edilmemesi kaygisi dikkat cekmektedir (Wang
and Lo, 2021: 5). Tabi ki yukarida detayli bir sekilde
tartisiimaya calisilan adil gegis tanimlarinin teorik
bir zeminin 6tesinde uygulama pratigi bulabilmesi
de son derece 6énemlidir.

Adil Gegise iliskin Tarihsel Siire¢
Sendikal Bir Talep Olarak Adil Gegis

Adil gecis tartismalarina iliskin tarihsel gelisim su-
reci, kavramsal cercevenin gelisimine yonelik de bir
ipucu vermektedir. Dolayisiyla tarihsel sureg iceri-
sindeki gelisim ile kavramsal cerceve tartismalari-
ni bir arada dustinmek yerinde olacaktir. Il. Dinya
Savasi'ndan sonra pasif hale gelen askeri perso-
nelin sivil is giict olarak aktif bir sekilde toplumsal
hayata yeniden kazandiriimasina yonelik faaliyet-
ler, gecis politikalarinin ilk olarak Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir (Stevis and Felli, 2020).

Bugun tartisilan anlamda adil gegisin izleriise 1960'li
yillardan itibaren goérilmektedir. 1960l yillarda
Kanada Celik iscileri Sendikasi lideri Larry Sefton,
uranyum madenciligi konusunda Kanada'da ortaya
ctkan anlasmazliklarda “emek cevreciligi” kavramini
one sUrmustur (Galgoczi, 2020: 369; Greener Job Al-
liance, 2021). Bunu takiben adil gecisin sendikalar
tarafindan bir talep olarak dile getirilmesi ise 1970'li
yillarda ABD'de s6z konusu olmustur. 1970'li yillar-
da Kuzey Amerika'da enerji ve kimya endustrilerin-
de cevresel politikalar gozetilerek gerceklestirilen
doénusumden, isci sinifinin, uygulanan neoliberal
politikalar nedeniyle olumsuz yénde etkilendigi, bu
alanda orgutli sendikalar tarafindan yiksek sesle
dile getirilmistir. ilgili dénemde ABD'de kabul edilen
cevre dizenlemeleri her ne kadar toplam istihdam

Uzerinde ¢ok etkili olmasa da konuyla dogrudan
ilgili imalat, toksik maddeler ve nukleer enerji gibi
belirli sektorlerde calisanlari olumsuz yonde etki-
lemistir. Bu dénemde Petrol Kimya ve Atom iscileri
Sendikasi (OCAW), ortaya cikan sorunlari gozeten
gecis politikalarini gindeme getirmeye baslamistir.
Belirtmek gerekir ki, OCAW, bahsedilen donemde
ortaya koydugu mucadele ile ¢evre koruma yasa-
larinin yururlikten kaldirilmasini degil, cevrenin ve
iscilerin geleceklerinin bir arada gozetilmesini ta-
lep etmistir (Wang and Lo, 2021:2; Stevis and Felli,
2020). OCAW bu kapsamda iscilerin yeniden egitimi
ve toplum destegi icin bir “super fon” gelistirilme-
sini de 6nermistir. Bu dogrultuda, ¢alisma yasami-
na iliskin politikalarla ¢evre politikalarinin birbirine
uyumlu hale getirilmesi, uygulanan politikalar kap-
saminda cevrenin ve iscilerin haklarinin bir arada
gozetilmesi, sendikalarin énemli talepleri arasinda
yer almistir (Rosemberg, 2010: 141; Farrell and Sta-
no, 2017: 3; Stevis and Felli, 2020; White, 2019: 22).
Kisacasi, 1970li yillarda adil gecis talebi, daha cok
sendikalar ve aktivistler tarafindan dile getirilen bir
konu olmustur (Wang and Lo, 2021: 2).

Farkli Toplumsal Hareketlerle Temas

1980'li ve 1990’ yillarda adil gecise yonelik taleple-
rin daha gorinur hale geldigi ve kavrama ytklenen
anlamin genislemeye basladigi dikkat ¢cekmektedir.
1980'li yillarda ¢evresel adalet talepleri ile irksal esit-
lik talepleri bir arada dile getirilmeye baslanmistir
(Henry, Bazilian and Marcuson, 2020). 1990’ yillarda
ise sendikalarin cevre adalet gruplariyla da iletisime
gectigi gorulmustir (Wang and Lo, 2021: 3). Ayrica
1997 yilinda kurulan Adil Gegis ittifaki (Just Transiti-
on Alliance) da talebin yayginlasmasi adina 6nemli
bir gelisme olarak dikkat cekmistir. Cevresel adalet
drgutleri ve isci érgltlerinin is birligi ile kurulan itti-
fak, adil gecis talebinin kurumsallasmasini saglamis-
tir JTA, 2022; Kenfack, 2018: 26).

Kanadali sendikaci Brian Kohler, 1998 yilinda adil
gecisi, ilk defa sendikal bir talep olarak somut bir
sekilde dile getirmistir. Kohler, adil gecisle birlikte,
cevreye ve is¢i sinifina yonelik taleplerin bir arada

yer almasi gerektigine dikkat cekmistir (Rosem-
berg, 2010: 141; Farrell and Stano, 2017: 3).

1990l yillarda hiz kazanan kiresel ¢evre muzake-
releri, adil gecis tartismalarinin uluslararasi alanda
yayllmasini saglamistir. Bu kapsamda, 6zellikle sur-
durulebilir kalkinma hedefleri ve yesil islere (Green
Job) yonelik tartismalarin 6nem kazanmasiyla, isgi
sinifinin kiresel ¢evre mizakerelerinde daha etkin
bir konuma gelmesi s6z konusu olmustur (Wang
and Lo, 2021: 3).

Adil Gegisin Uluslararasi Nitelik Kazanmasi

1990'h yillarda yogunlasan adil gecis tartismalari-
nin 2000'li yillarda daha da ivme kazandig dikkat
cekmektedir. 2000 yilinda Kanada Emek Kongresi
(CLC) tarafindan adil gecis talebine iliskin yayim-
lanan “Cevresel Degisim Sirecinde isciler icin Adil
Gegis” isimli rapor bu siirecte 6nemli bir yere sahip-
tir. 2007 yilinda ingiltere Sendikalar Kongresi (TUC)
ise adil gecisi gindem konulari arasina almistir.
Ardindan, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC)
ve Kuresel Sendikalar Konfederasyonu'nun (GUF)
yayinlarinda ve gindemlerinde adil gegis talebini
siklikla tartismaya basladig gorulmustar. 2010 yi-
inda gerceklestirilen ITUC Genel Kurulu'nda iklim
politikalari ile sosyal politikalar arasindaki siki ilis-
ki ortaya konulmus, iklim politikalarinin toplumsal
adalet temelinde sekillendirilmesinin 6nemi tzerin-
de durulmustur (Kenfack, 2018: 26; ITUC, 2010).

Adil gecisin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
sendikalar tarafindan sahiplenilmesi ile uyumlu bir
sekilde Worldwatch Enstitisu, 2014 yilinda dinya-
daki duruma iliskin yayimladigi bir raporda, adil ge-
cisi iklim degisikligi ile micadelede sendikal bir yak-
lasim olarak ele almis ve tanimlamistir (ITUC, 2010).

Adil gecis, ilk asamada her ne kadar sendikalar ta-
rafindan sahiplenilen bir konu olarak dikkat ¢ekse
de ilerleyen donemlerde farkli sivil toplum kurulus-
larinin, uluslararasi kurum ve kuruluslarin, isveren-
lerin ve hukimetlerin de giindemlerinde yer alma-

ya baslamistir. 1970'li yillarda sendikalar tarafindan
daha ¢ok sahiplenen adil gecis, 2000'li yillarla bir-
likte bilimsel anlamda da daha cok tartisiimis, bu
durum adil gecise atfedilen anlamin genislemesine
neden olmustur. Degisik agilardan konuya yaklasan
cesitli disiplinler tarafindan ortaya konulan fark-
I tanimlar ve tartismalar, adil gegise iliskin tek bir
cercevenin ortaya ¢ikarilmasini engellemistir (Wang
and Lo, 2021: 2). Dolayisiyla ilerleyen dénemlerde
tim taraflarin mutabik kalabilecekleri bir adil gegis
cercevesinin olusturulmasi ve politika alanlarindan
karar verme sureclerine kadar bu mutabakata da-
yali bir felsefenin yansitiimasi da beklenmektedir.

Adil Gegis Talebinde I
Sosyal Diyalogun Yeri ve Onemi

Katihmci mekanizmalarin tasarlanmasi ve uygulan-
masi diger alanlarda oldugu gibi adil gecis acisindan
da son derece 6nemlidir. Tum taraflarin karar alma
sureclerine katiliminin saglanmasi konuya iliskin ai-
diyet duygusunun guclenmesini de saglamaktadir.
Dolayisiyla adil gegis surecinde katihm, strdurulebi-
lir bir ekonomi igin temel bir yapi tasidir ve ilerici cev-
re politikalari acisindan da temel unsurlardan biridir.
Bu kapsamda adil gecis yaklasimi, gecis sureclerine
her tirden paydasi dahil etme cabasi icerisinde ha-
reket etmektedir. S6z konusu anlamda katilimci bir
surecin olusturulmasi, isgilerin cevresel degisimlerin
itici glcleri haline gelebilmesi adina da son derece
onemlidir (Kenfack, 2018: 29-30; Heffron and McCa-
uley, 2018: 75).

Adil gecis politikalarinin etkin bir sosyal diyalog me-
kanizmasi araciligiyla isci, isveren ve diger taraflar
ile hukimetler arasinda, istisari bir zeminde sagla-
nacak mutabakat ve uyum sonucunda olusturulma-
sI hedeflenmektedir. Adil gecis, ayni zamanda ¢ok
farkli yapilarda teknik, kulturel, politik ve ekonomik
bilginin séylemsel olusuma entegre edilmesine de
izin vermekte, boylece ¢ok tarafli bir diyalog zemini
mumkuin hale gelmektedir (Wang and Lo, 2021: 3).

Do6nusum sureclerinin cok boyutlu, ¢cok seviyeli, cok
aktorli ve ¢ok asamali bir yapiya sahip oldugu ka-
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bul edilmelidir. Dolayisiyla basarili bir adil gegis su-
reci, aktorlerin ortak katilimi ve yerel inisiyatiflerle
kurulan is birligine baghdir. Adil bir gecis icin gticlu
hakimet destegi ve cesitlilik arz eden katilimci po-
litikalar kacinilmazdir. Etkin katihmci mekanizmalar
ise toplumsal hareketler ve topluluk aktorleriyle
etkilesim yoluyla kurulabilmektedir. Bu kapsamda
sendikalar, cesitli toplumsal hareketler, sivil top-
lum o&rgutleri, sirketler ve uluslararasi kuruluslar,
adil gecis tartismalarinda 6n plana cikan taraflar
arasinda dikkat cekmektedir. Bu kadar farkli tarafin
bir arada surece dahil olmasi, bir yandan tarafla-
rin surece iliskin kendilerine 6zgli yorumlamalarini
mumkin kilarken, diger yandan diyalog sirecini
son derece zor ve karmasik bir zemine tasima ris-
kini de icerisinde barindirmaktadir (Wang and Lo,
2021: 6; Kenfack, 2018: 39).

Sadece Danisma Degil Karar
Mekanizmalarina da Etkin Katilim

Adil gecisin demokratik rejimler baglaminda ve
dahilinde basarili olabilecegi belirtilmelidir. Cln-
kU gucltu katihma politikalar farkli ¢cikarlara sahip
gruplar arasindaki dislanma ve esitsizligi azalta-
rak tim seslerin duyulmasini saglamakta, agik
ve demokratik bir karar alma surecini mimkin
hale getirmektedir. Otoriter rejimlerde ise deza-
vantajli gruplar resmi karar alma ve politika olus-

turma sureclerinde rol alamamaktadirlar. Benzer
sekilde otokratik rejimlerde gecis sureclerinin
ortaya c¢ikardigl toplumsal adaletsizliklerin daha
yogun oldugu goérilmektedir. Dolayisiyla daha
fazla adaletsizligin dnlenmesi icin gerekli icerme
ve diyalog ihtiyacini karsilamanin ve tim sesleri
slirece dahil etmenin 6nemi daha gorunur hale
gelmektedir (Wang and Lo, 2021: 6). Bu alanda ta-
raflar arasindaki diyalog strecinin sadece danis-
mayi degil, karar Uzerinde etkili olma olanaklarini
icermesi gerektigi de belirtilmelidir. Kisacasi, ta-
raflarin strece katilimi, her seyden 6nce onlara
cesitli olanaklar taniyacak aracglar saglamayi ve
karar sureclerinde etkin birer aktor olarak yer al-
mayl mumkun kilmalidir (Kenfack, 2018: 29).

Cevre Demokrasisi

Yukaridaki tartismalar dogrultusunda adil gecisin
bir “cevre demokrasisi” oldugunu dile getiren go-
risler anlam kazanmaktadir. Cevre demokrasisi
acisindan saygl duyulmasi gereken u¢ temel hak
alani dikkat ¢ekmektedir. Bunlar; cevresel karar
alma sureclerine katihm hakki, cevresel kararlar-
dan etkilenen vatandaslarin bilgi edinme hakki, adli
ve idari islemlere erisim hakkidir. Dolayisiyla, adil
gecisin temel felsefesini destekleyen bir sekilde is¢i
tarafinin, karbonsuzlastirmanin isverenlerce nasil
planlanacagini bilmesi, bu konuda danisilmasi ve

s6z hakki verilmesi ile karar stireclerine katilim hak-
kinin agikca ortaya konulmasi son derece 6nemlidir
(Kenfack, 2018: 30; Healy and Barry, 2017: 455).

Sosyal Diyalogu Miimkiin Kilan
Demokratik Rejimler

Genel amaci az ya da ¢ok bilgi ve teklif alisverisini
tesvik etmek olan sosyal diyalog, demokratik tlke-
lerde sosyal catismalari yonetmek icin kullanilan te-
mel bir aractir. Ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6zu-
mune katki sunan, iyi bir yonetisim, sosyal ilerleme
ve ekonomik kalkinma araci olarak sosyal diyaloga
dikkat cekilmektedir. Adil gegis ile hedeflenenlerin,
stratejilerin ve politikalarin tanimlanmasi, ancak
sosyal paydaslarin -6zellikle hakimetler, isletme-
ler ve sendikalar- dahil olmasi durumunda etkili
olabilecegi savunulmaktadir. Bu nedenle etkin sos-
yal diyalog mekanizmalarinin, karar alma suregleri
icin cok 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (TUDCN,
2019: 18).

Etkin bir sosyal diyalog icin asagidaki gerekliliklere

ihtiyag duyulmaktadir (TUDCN, 2019: 20):

o scilere ve isverenlere, cikarlarini dis miidahale-
ler olmaksizin savunabilecekleri ve karsilkh ci-
kar konularinda kendi aralarinda ve hukimet-
lerle baski olmaksizin mizakere edebilecekleri
sekilde orgltlenme 6zgurlugu saglanmahdir.

e GUglU, bagimsiz ve temsili isci sendikalari ve is-
veren orgutleri olmaldir.

e Tum taraflar arasinda yeterli politik irade ve so-
rumluluk duygusu saglanmaldir.

e Yasal yetkileri belirli, finansmani saglanmis ve
sureklilik arz eden uygun kurumsal bir yapi
olusturulmahdir.

e Taraflarin katihm haklarini etkin bir sekilde kul-
lanabilmeleri icin gerekli bilgi ve egitime erisim
olanaklari temin edilmelidir.

Cok Tarafli Diyalog ve Farkl Cikarlarin Temsili
Yasanan donusUim sirecinde farkl taraflarin 6nce-

liklerinin dengesi son derece énemli bir unsurdur.
Ornegin sendikalar, yasanan dénusim surecinde

iscilerin ve ailelerinin kaybettikleri islerle es degerde,
insana yakisir, iyi Ucretli yeni islerin bulunmasini ve
olusturulmasini 6n plana cikarirken, cevre gruplari,
surdurulebilir ekolojik sonuglara duyulan ihtiya-
cl vurgulamaktadir. Bu anlamda adil gegis, birden
fazla tarafin ¢ikar ve kaygilarini bir arada gozeterek,
gerekli cevre politikalarinin olusturulmasi ve bu po-
litikalarin toplum Uzerinde olumsuz etkiler olustur-
masini 6nlemek adina sendikalar, ¢evre gruplari, is-
verenler ve hikimetler arasinda bir diyalog zemini
olusturmaktadir (Wang and Lo, 2021: 3).

Uzlasmaci Yaklasim

Adil gecis talebinin catismadan uzak, uzlasmaya
dayali bir karaktere sahip oldugu belirtilmelidir. Ki-
sacasl adil gegis, strdurulebilirlik sdylemi ve sosyal
diyalog vurgusu esliginde cevreye duyarh bir donu-
sim surecinde iscilerin karsilasma ihtimalleri olan
sorunlari asgari duzeye indirmeyi amaglamaktadir.
Bu kapsamda adil gecis tartismalarinda sosyal diya-
loga yuklenen anlam dikkate alinmali ve sosyal di-
yalogun guc ile olan iliskisi de degerlendirilmelidir.
Dolayisiyla etkin bir sosyal diyalogun ancak esit glic-
ler arasinda mumkun olabilecegi gorulmeli, isveren
tarafi ve hilkimetler karsisinda isci tarafini temsil
eden orgutlerin karar mekanizmalarina ne 6l¢ide
etki edebilecekleri sorgulanmalidir. Bu kapsamda
karar sureclerinde etkili olabilecek, asagidan (ta-
bandan) 6rgitlenmeye imkan taniyan, etkin yapilar
gundeme alinmali veya tartismaya agilmalidir.

Adil Gegif Talebinin Uluslararasi
Dayanaklari

Birlesmis Milletler Belgelerinde Adil Gegis

Adil déntsimin temelinde yer alan iklim adaleti,
son yillarda ulusal ve uluslararasi alanda giderek
daha 6nemli bir kavram haline gelmektedir. Yasa-
nan iklim degisikligi her alanda bir dénisimu de
beraberinde getirmektedir. Bu baslik altinda, adil
gecis tartismalarinin kurumsallasmasi ve normatif
bir zemine tasinarak uluslararasi hukuk baglamin-
da degerlendirilmesi noktasinda Birlesmis Millet-
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ler (BM) tarafindan ortaya konulan tutum ve bu
tutumla uyumlu sekilde olusturulan hukuki daya-
naklar ele alinmaktadir. Boylelikle, adil gecis tar-
tismalarinin uluslararasi alanda somutlasmasi ve
uluslararasi ¢alisma standartlari agisindan goranur
hale gelmesi de amaglanmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi

1992 yilinda kabul edilen BM iklim Degisikligi Cer-
ceve Sozlesmesi, 1994 yilinda yururltge girmistir.
Soézlesmenin temel amaci iklim sistemi Gzerindeki
tehlikeli insan kaynakh etkinin 6nlenmesidir (m.
2). Sozlesmeye goére, surdurulebilir kalkinmanin
desteklenmesi icin taraflar, kendi 6zel kosullarina
uygun ve iklim degisikligine cevap verecek politika
ile dnlemleri, ulusal kalkinma programlarina enteg-
re etmelidir (m. 3/4). Ekonomik ve sosyal kalkinma
ile yoksullugun ortadan kaldirilmasinin, gelismekte
olan taraf Ulkeler agisindan birincil ve en énemli
oncelik oldugu hususu da sdzlesmede bir bitin
olarak ele alinmaktadir (m. 4/7). Taraf Ulkelerden
ekonomileri gelismis olanlar, ekonomileri fosil ya-
kit Gzerinden Uretime bagimli gelismekte olan ve az
gelismis Ulkelere, gerekli her turli destegi vermek-
le sorumlu tutulmustur.

Sozlesme detayll bir sekilde ele alindiginda, gecis
sureglerindeki sorumlulugun, ekonomileri gelismis
Ulkelere yuklendigi gorulmektedir. Bu dogrultuda
sozlesme, gelismekte olan ve az gelismis ulkelerin su-
recten olumsuz etkilenmemeleri veya gecis strecin-
de karsilasacaklari sorunlari minimize edebilmeleri
icin bir kaygl icerisinde hareket etmektedir. S6zlesme
bu yonuyle her ne kadar dogrudan bir adil gegis cag-
risinda bulunmasa da temel kaygilar dogrultusunda,
gecis sureglerinden, dezavantajli durumda bulunan
az gelismis Ulkelerin ve bu Ulkelerin vatandaslarinin
daha az etkilenmelerini hedeflemektedir. Bu yonde
yoksullukla mucadeleyi ele alarak dolayl bir adil gegis
nosyonu ortaya koymaktadir.

1 Tarkiye, 22.04.2016 tarihinde Anlagsmayi imzalamistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Taraflar Konferansi

BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin 1994
yilinda yuruarlige girmesinden sonra “COP (Confe-
rences of the Parties)” olarak isimlendirilen Taraf-
lar Konferansi, iklim Degisikligi Taraflar Konferansi
adi altinda her yil dizenlenmeye baslamistir. Belirli
doénemlerde gerceklestirilen konferanslar adil ge-
cis tartismalari adina son derece 6nemli kararla-
rin alinmasina aracilik etmistir. Bu dogrultuda ilgili
konferanslarda kabul edilen kararlar, bildirgeler
ve anlasmalar adil gegis cercevesinin belirlenmesi-
ne onculik etmektedir. Adil gecis adina énem arz
eden baslica COP'lar asagidaki baslklar altinda ele
alinmaktadir:

“Taraflar Konferansi (COP), BM sézlesmelerinin
uygulanmasinda en Ust karar alma organidir.
Sézlesmelere taraf olan (ilkelerin yiikiimliliikle-
rini yerine getirme durumlari bu konferanslarda
degerlendirilmektedir. Ayrica iklim degisikligine
iliskin sirecin yonetimi ve cevre politikalarinin
olusturulmasi asamasinda yeni olusturulacak
belge ve kararlara da bu konferanslar aracilik
etmektedir.”

Paris Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi
(COP21): Paris Anlasmasi

COP21, 30.11.2015-11.12.2015 tarihleri arasinda
Paris'te gerceklestirilmistir. ilgili konferansta adil
gecis surecine iliskin 6nemli konular gindeme alin-
mistir. Bu dogrultuda COP21'de 195 Ulke tarafindan
kabul edilen Paris Anlasmasi', Gzerinde durulmasi
gereken 6nemli bir belge olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Anlasma, 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gundemi
cercevesinde, gelecege, daha istikrarli, daha saghk-
Il bir gezegen, daha adil toplumlarin ve daha canli
ekonomilerin oldugu bir diinya birakilmasi adina
onemli bir firsat olarak nitelendirilmektedir. Anlas-
manin kiresel dlcekte temiz enerjiye geciste tim
diinyaya yol gosterici oldugu kabul edilmektedir.

S6z konusu gegis surecinde ilgili tim politik karar-
lar ile is ve yatirim davranislarinda degisiklige gidil-
mesi anlasmada zorunlu kilinmaktadir2.

Paris Anlasmasr'nin en belirgin 6zelligi, tim Ulke-
lerin katkilarina dayanacak bir sistemi 6ngérmus
olmasidir. Anlasma, 2020 yili sonrasinda, ikim de-
gisikligi tehlikesine karsi kuresel sosyo-ekonomik
dayanikliigin guglendiriimesini hedeflemektedir.
Anlasma ile iklim degisikligiyle mucadele anla-
minda ulusal katkilar, azaltim, uyum, kayip/zarar,
finansman, teknoloji gelistirme ve transferi, kapa-
site gelistirme, seffaflik ve durum degerlendirmesi
konularina iliskin uygulama usullerinin belirlen-
mesi noktasinda bir cerceve olusturulmaktadir?
(Karakaya, 2016, s. 2).

Anlasma ayni zamanda adil gecis acisindan tarih-
sel bir donim noktasi olarak da kabul edilmekte-
dir. Soyle ki; anlasmanin giris kisminda, “is gtictintin
adil gecisinin gerekleri ve ulusal diizeyde belirlenmis
gelisme 6ncelikleri uyarinca insan onuruna yakisir ¢a-
lismanin ve kaliteli istihdamin yaratiimasini dikkate
alarak..." ifadelerine yer verilmis; adil gecis anlasma

metnine dahil edilmistir. Boylece adil gegis talebi,
yesil donlsum slrecinde somut bir sekilde ortaya
konulmus, uluslararasi bir belge araciligyla da gu-
vence altina alinmistir (UN, 2015: Kohler, 2016).

Belirtmek gerekir ki, adil gecis vurgusunun anlas-
manin sadece giris kisminda yer almasi, talebin
operasyonel bir tutumdan ziyade soyut bir beklenti
olarak algilanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
isci, isveren ve hukimetlerin konuya iliskin sorum-
luluklarini diyalog icerisinde yerine getirmeleri bek-
lenmektedir. iIerIeyen dénemlerde bu durum, an-
lasmada adil gecisin operasyonel anlamda da etkili
hale getirilmesi noktasinda sosyal taraflarca yogun
bir sekilde gindeme alinmasini gerektirmektedir
(Guler, 2019: 264).

Katowice Iklim Degisikligi Taraflar Konferansi
(COP24): Silezya Dayanisma ve Adil Gegis
Bildirgesi

Polonya’nin  Katowice kentinde 02.12.2018-
15.12.2018 tarihleri arasinda dizenlenen COP24,
adil gecisle ilgili Gnemli tartismalari igcinde barindir-

2 https://www.avrupa.info.tr/sites/default/files/2016-08/brochure_4_v2.pdf

3 https://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa
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sendikalar ve Adil Gecis

maktadir. Konferansta, karbon yogun sektorlerde

is gucu piyasalarinin kirilganhginin daha fazla ele

alinmasi gerekliliginin 6nemi vurgulanarak, Adil Ge-

cis Silezya Bildirgesi kabul edilmistir. Bildirge 2018

yilinda Birlesik Krallik da dahil olmak Gzere 50 tlke

tarafindan imzalanmistir. Bildirge ile adil gecise ilis-
kin yedi 6nlem belirlenmistir. Bu 6nlemleri su sekil-

de siralamak mUmkuandar (UN, 2018):

e Duisuk sera gazi emisyonu ve iklim degisikligine
dayanikl, kapsayici, etkili ve insan onuruna ya-
kisir kaliteli islerin yaratilarak, is gictinun adil
gecisinin saglanmasi ile Paris Anlasmasr’nin
uzun vadeli hedeflerine ulasmasi i¢in kamu
destegi artirilmalhidir.

o Ozellikle savunmasiz (az gelismis veya gelis-
mekte olan) Ulkelerde, hem kadinlar hem de
erkekler i¢in insan onuruna yakisir is yaratma
potansiyeline sahip altyapiyi, iklim degisikligine
dayanikl hale getirmeye ve kurumsal kapasite-
yi gelistirmeye yonelik kalkinma 6nlemleri uy-
gulanmalidir.

e Dusuk sera gazi emisyonu ve iklime direncli
ekonomilere gecisin héalihazirda yarattig istih-
dam firsatlarinin ve artan kuresel talebin bir
sonucu olarak yeni is yaratma potansiyelinin
alti gizilmelidir.

e Gegisten etkilenen isciler icin insan onuruna
yakisir bir gelecek saglamanin énemi kabul
edilerek, fosil yakitlardan ve yiksek emisyon-
lu enduUstrilerden geciste sektorler, sehirler ve
bélgelerdeki surdurulebilir kalkinma ve toplu-
mun yenilenmesini saglamaya yonelik karsila-
silan zorluklar taninmalidir.

e Ulusal olarak belirlenmis katkilar, uzun vadeli
dusuk sera gazi emisyonu gelistirme strateji-
leri ve uyum planlama surecleri gelistirilirken;
yuksek istihdam oranlarini, yeterli sosyal koru-
may|, ¢alisma standartlarini, iscilerin ve toplu-
luklarin refahini tesvik etmek i¢in tim sosyal
ortaklari iceren katilimcr ve temsili bir sosyal
diyalog surecinin 6nemi dikkate alinmaldir.

e s gliciniin adil gecisi ve insan onuruna yaki-
sir kaliteli islerin yaratilmasi konusunda daha
fazla calismanin yapilmasi gerekliligi vurgulan-
malidir:

Dustk sera gazi emisyonu ve iklime daya-
nikli kalkinmaya geciste, iscileri, sehirle