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Tirkiye Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK)

22 iskolu sendikasini sinif ve kitle sendikaciligr anlayisi temelinde
bir araya getiren ve yaklasik 245 bin isciyi temsil eden bir sendikal
konfederasyondur. 1967 yilinda kurulan DISK, Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ve Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) Uyesidir.

Daha fazla bilgiicin: https://www.disk.org.tr

Climate Action Network (CAN) Europe (Avrupa iklim Eylem Ag1),
iklim degisikligiyle mUcadele eden Avrupa'nin énde gelen sivil
toplum koalisyonudur. 40 Ulkeden 200'den fazla Uye organizasyonu
ile 1.700'Un Uzerinde sivil toplum kurulusu ve 40 milyondan fazla
yurttasi temsil eder ve Avrupa capinda surdudrulebilir kalkinma,
iklim ve enerji politikalariicin calisir.

Daha fazla bilgi icin https://caneurope.org/

>

CAN

CLIMATE ACTION NETWORK
Europe




]
L

B
a

==
Pt L

e




—— (00 (ikalar ve Adil BBGIS ST

Yinetici Ozeti

KAVRAMSAL VE
TARIHSEL ACIDAN
ADIL GECIS

Iklim Degisikligi ile Mucadelede
Sosyal Politika I¢ckin
Bir Stratejinin Onemi
[ J
klim degisikligi ile mucadelede fosil yakit ener-
ji Uretim sistemlerinden sifir karbon enerji sis-
temlerine gecis sureci, karmasik teknolojik ve
ekonomik etkilerinin yaninda toplumsal anlam-
da da belirleyici bir etkiye sahiptir. S6z konusu
doénlsum surecinin teknolojik ve sosyo-ekonomik
adaletsizliklere yol agmamasi, tUzerinde durulmasi
gereken onemli konular arasindadir. Karbondan
arindiriimis ve surdurdlebilir bir ekonomik modele
gecisin, toplumsal agidan da faydali olabilmesi icin
gecisin neden olabilecegi toplumsal sorunlarin dik-
kate alinmasi gerekir.

iklim degisikligiyle miicadele ve dogaya saygil siir-
durulebilir bir Gretim surecinin olusturulmasi nok-
tasinda, Uzerinde 6nemle durulan konulardan biri
de istihdam politikalaridir.

iklim politikalarinin Gretim sistemlerini dénistiirme-
siyle ortaya cikacak olan yeni istihdam alanlari ve bu
istihdam alanlarinin gerektirdigi vasif dizeyleri, mev-
cut is gucu arzi ile is glcu talebi arasindaki dengenin
ozellikle vasif dizeyinde saglanabilmesi adina, egitim
ve adaptasyon sureglerine iliskin yeni ihtiyaglar orta-
ya cikarmaktadir. Enerji gegis suregleriyle birlikte bazi
islerin ortadan kalkacak olmasi, olasi donistum sure-
cinin istihdam Uzerinde olusturacag) etkilerden bir di-

geridir. Sifir karbon Uretim sistemlerine gegisten bazi
ekonomik sektérlerin olumsuz etkilenecek olmasi da
Uzerinde durulmasi gereken konulardandir.

Enerji gecis streclerinin istihdam Gzerindeki yukarida
deginilen etkilerinin, uygun istihdam politikalari ve
sosyal politikalar gelistirilmezse isci sinifi, aileleri ve
toplumlar utzerinde telafisi gli¢ sorunlar olusturacagi
acikca gorulmektedir. Enerji gecis stireclerinin, uygun
sosyal politikalarla desteklenmemesi durumunda;
kitlesel issizliklerin goértlmesi, esnek ve guvencesiz
calismanin yayginlasmasi, sosyal guvenlik risklerinin
ortaya c¢ikmasi, ciddi egitim ihtiyaclarinin olusmasi,
guc ve refahin belirli kisilerde toplanmasi, vergilendir-
mede adaletsizlik, vasifli ve vasifsiz isciler arasinda ku-
tuplasmanin ortaya ¢ikmasi, is gucu talebi ile is guct
arzi arasinda uyumsuzlugun gorulmesi, Ucretlerin
duraganlasmasi, esitsizligin artmasi gibi sorunlar ya-
sanabilecektir. Gerceklestirilen tartismalarda, sadece
yasanan dénusum surecinden dogrudan etkilenen
kesimler degil, dolayl olarak bu déndsimun etkilerini
hisseden gruplar da dikkate alinmalidir. Bu nedenle
dusuk karbonlu enerji alanlarina gegis surecinde ya-
sanacak olan dénisimun, toplumsal adalet kaygisini
gozeterek gerceklestiriimesi olduk¢a 6nemlidir.

Adil Gegise iliskin Kavramsal Cerceve

Adil gecisi, cevreyi koruma ¢abalarinin iscilerin ve
toplumun refahinin 6ntine gegmesini engelleyecek
emek odakl bir anlayis olarak tanimlamak mum-
kindur. Ozellikle 1970 yillarda, ilk olarak sendika-
lar tarafindan dile getirilen adil gegis kavrami “sen-
dikal bir talep” olarak ifade edilmistir.

ilerleyen dénemde bu kavram genislemis ve iklim de-
gisikligi ile micadeleyi odagina alan strdurulebilir bir
ekonominin olusturulmasi ve es zamanli olarak insan
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onuruna yakisir istihdam olanaklarinin saglanmasi adil
gecis talebinin temel hedefleri arasinda yer almistir.

iklim degisikligi ile miicadele siirecinde tretim iligki-
lerinin ve Uretimde oncelikli alanlarin/sektorlerin de-
gismesiyle birlikte yasanan dénisumden isci sinifinin
olumsuz etkilenmemesi, ortaya ¢ikan sorunlara yo-
nelik ¢cozUmlerin isci sinifini ve ailelerini gozeten poli-
tikalar esliginde ele alinmasi adil gegis talebinin temel
prensiplerinden olmustur. Dogaya saygili bir donu-
sum surecinde guclt sosyal gtivenlik aglarinin olustu-
rulmasi ve insan onuruna yakisir yeni islerin yaratiima-
si adil gecis talebi kapsaminda 6n plana ¢ikmaktadir.

Adil gecise iliskin yaratilen tartismalar dikkate alin-
diginda ortaya ¢ikan hedeflerin gerceklesebilmesi
adina tum taraflarin karar streglerine etkin katihm
saglayabilecekleri bir ortam icerisinde hukimetle-
re kamusal politikalar olusturma acisindan 6nemli
gorevler diusmektedir. Bu anlamda;

e Yerinden edilen isgiler icin gerekli yardim me-
kanizmalarinin olusturulmasi,

e s yerinde (retim streclerinin degisikligi ve ka-
panmalarda iscilerin yeterli dizeyde bilgi edin-
me hakkina erisimleri,

e Karar sureglerinde sendikalara danisma ve tam
katilimin midmkdn kilinmasi,

e Arastirma, gelistirme ve altyap! yatirimlarinin
yapilmasi,

e Yeniyerel endustriler icin destek mekanizmala-
rinin saglanmasi,
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e Beceri gelistirme ve mesleki egitimlerin yaygin-

lastiriimasi,

e Yasli, engelli ve dezavantajli gruplarin destek-
lenmesi,

e  Gelir glivencesi ve egitim olanaklarinin yaygin-
lastiriimasi,

e Slrece entegre sosyal guvenlik uygulamalari-
nin (erken emeklilik vb.) olusturulmasi,

e Yeni endustriler ve isverenler i¢in uygun kredi
imkanlari ve tesviklerin saglanmasi,

e stihdam garantisinin olusturulmasi hiukimet-
ler 6nculuginde katilimci bir sekilde gercekles-
tirilmesi gereken temel hedefler arasindadir.

Adil Gegise iligkin Tarihsel Siireg

Adil gecisin sendikalar tarafindan bir talep olarak
dile getirilmesi 1970'li yillarda Amerika Birlesik
Devletleri'nde (ABD) s6z konusu olmustur. Calisma
yasamina iliskin politikalarla ¢evre politikalarinin
birbirine uyumlu hale getirilmesi, uygulanan poli-
tikalar kapsaminda ¢evrenin ve iscilerin haklarinin
bir arada gozetilmesi, sendikalarin 6nemli talepleri
arasinda yer almistir.

1980'li ve 1990’ yillarda adil gecise yonelik taleple-
rin daha gorinur hale geldigi ve kavrama ytklenen
anlamin genislemeye basladigi dikkat ¢cekmektedir.
Cevresel adalet 6rgutleri ve isci 6rgutlerinin is birligi
ile kurulan Adil Gegis ittifaki (Just Transition Alliance),
adil gecis talebinin kurumsallagsmasini saglamistir.



1990'li yillarda yogunlasan adil gegis tartismalari-
nin 2000°li yillarda daha da ivme kazandig dikkat
¢ekmektedir. Bu donemde adil gegis talebinin ce-
sitli uluslararasi sendikalar ve konfederasyonlar
tarafindan sikhkla tartisiimaya basladigi gorul-
mustir. Adil gecisin hem ulusal hem de uluslara-
rasi dizeyde sendikalar tarafindan sahiplenilmesi
ile uyumlu bir sekilde adil gecis iklim degisikligi ile
mucadelede sendikal bir yaklasim olarak ele alin-
mis ve tanimlanmistir.

Adil gecisin 2000'li yillarda bilimsel anlamda da
daha cok ele alinan bir konu haline gelmesi, kav-
rama atfedilen anlamin genislemesine neden
olmustur. Cesitli disiplinler tarafindan ortaya
konulan farkli tanimlar ve tartismalar, adil gegi-
se iliskin tek bir ¢ercevenin ortaya ¢ikarilmasini
engellemistir.

Adil Gegis Talebinde 3
Sosyal Diyalogun Yeri ve Onemi

Katilimcr mekanizmalarin tasarlanmasi ve uygulan-
masi diger alanlarda oldugu gibi adil gecis agisin-
dan da son derece énemlidir. Adil gecis yaklasimi,
gecis sureglerine her tirden paydasi dahil etme
cabasi icerisinde hareket etmektedir. Katihmci bir
surecin olusturulmasi, iscilerin cevresel degisim-
lerin itici gtg¢leri haline gelebilmeleri adina da son
derece onemlidir. Adil gegis politikalarinin etkin bir
sosyal diyalog mekanizmasi araciligiyla isci, isveren
ve diger taraflar ile hukimetler arasinda, istisari bir
zeminde saglanacak mutabakat ve uyum sonucun-
da olusturulmasi hedeflenmektedir. Basarili bir adil
gecis sureci, aktorlerin ortak katilmi ve yerel inisi-
yatiflerle kurulan is birligine baghdir. Adil bir gecis
icin gucli hukumet destegi ve cesitlilik arz eden ka-
tiimci politikalar kaginiimazdir.

Adil gecisin demokratik rejimler baglaminda ve da-
hilinde basarili olabilecegi belirtiimelidir. Otoriter
ve otokratik rejimlerde gecis sureglerinin ortaya
cikardigl toplumsal adaletsizliklerin daha yogun ol-

1 Tarkiye, 22.04.2016 tarihinde Anlagsmayi imzalamistir.

dugu gorulmektedir. Taraflarin strece katihmi, her
seyden Once onlara cesitli olanaklar taniyacak arag-
lar saglamay: ve karar sureglerinde etkin birer aktor
olarak yer almayr mimkun kilmahdir.

ADIL GECIS
TALEBININ
ULUSLARARAS|
DAYANAKLARI

Adil dénisimin temelinde yer alan iklim adaleti, son
yillarda ulusal ve uluslararasi alanda giderek daha
onemli bir kavram haline gelmektedir. Yasanan iklim
degisikligi her alanda bir donisimu de beraberinde
getirmektedir. Bu agidan, adil gecis tartismalarinin
kurumsallasmasi ve normatif bir zemine tasinarak
uluslararasi hukuk baglaminda degerlendirilmesi
noktasinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan ortaya
konulan tutum ve bu tutumla uyumlu sekilde olustu-
rulan hukuki dayanaklar son derece 6nemlidir.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesinin 1994
yilinda yururltge girmesinden sonra “COP (Confe-
rences of the Parties)” olarak isimlendirilen Taraflar
Konferansi, iklim Degisikligi Taraflar Konferansi adi
altinda her yil dizenlenmeye baslamistir.

COP21'de 195 Ulke tarafindan kabul edilen Paris
Anlasmas!', adil gecis agisindan tarihsel bir d6-
ndm noktasi olarak kabul edilmektedir. Adil gecis
kavrami Paris Anlasmasi metnine dahil edilmistir,
boylelikle adil gegis talebi, yesil dontsim sirecinde
somut bir sekilde ortaya konulmus, uluslararasi bir
belge araciligiyla da guivence altina alinmistir.

COP24'te karbon yogun sektorlerde is glci piya-
salarinin kirilganliginin daha fazla ele alinmasi ge-
rekliliginin 6nemi vurgulanarak, Adil Gegis Silezya
Bildirgesi kabul edilmistir.
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COP26 sonunda kabul edilen Adil Gegis icin Gerek-
li Kosullarin Uluslararasi Dizeyde Desteklenmesi
Bildirgesi ile baslica komur dretici tlkeler de dahil
olmak Uzere 30'dan fazla tlke? daha yesil bir eko-
nomiye geciste iscileri, isletmeleri ve toplumlari
destekleyecek stratejiler uygulamayi taahhit et-
miglerdir.

2015 yilinda BM'nin 70. oturumunda Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri belirlenmistir. BM tarafindan
belirlenen 17 hedef arasinda yer alan “insan onu-
runa yakisir is ve ekonomik buyime” meselesine
odaklanan sekizinci hedef, adil gecis konusunda
dnemli bir yere sahiptir.

Avrupa Birligi'nde Adil Gegis

Avrupa Birligi (AB) ulkeleri icerisinde sifir karbonlu
ekonomiye geciste kimsenin geride birakilmadigy,
adil bir gecisin saglanmasi hedeflenmektedir. Gegi-
sin sosyo-ekonomik etkisini hafifletmek icin 2021-
2027 yillari arasinda gecisten en ¢ok etkilenecek
bolgelere Adil Gecis Fonu kapsaminda milyarlarca
euro destek saglanmasi planlanmaktadir3. iklim
degisikligiyle mlcadele konusuna bir cevap olarak
hazirlanan Avrupa Yesil Mutabakatinin da AB'nin
iklim degisikligiyle miicadele stratejileri Gzerindeki
sekillendirici etkisi bu noktada son derece 6nem-
lidir. Mutabakatin temel hedefi, strdirulebilir bir
gelecek icin AB ekonomisini dénustirmektir. Mu-
tabakat ayni zamanda Covid-19 salginindan cikis
cizgisi olarak da kabul edilmektedir*.

Avrupa Yesil Mutabakati Yatirrm Plani, AB fonlari-
ni harekete gecirerek iklim notr, yesil, rekabetgi ve

kapsayici bir ekonomiye gecis icin ihtiyag duyulan
kamu ve o6zel yatinmlar kolaylastiran ve tesvik
eden bir ¢erceve yaratmaktadir.

Uluslararasi Sendikal Hareket
ve Adil Gegis

iklim degisikligi ile mucadele, dzellikle 2000’1 yillarla
birlikte uluslararasi sendikalarin giindem ve amac-
lari arasinda yogun bir sekilde yer almaya basla-
mistir. 2006 yilinda gerceklestirilen Emek ve Cevre
Meclisi'nde yeni bir emek enternasyonalizmi tartis-
maya acilmis ve iklim degisikligi ile micadele adina
bir taahhit aciklanmistir. 2012 yilinda gerceklestiri-
len Emek ve Cevre Meclisi'nde ise iklim gtindemi ile
sendikal talepler bir arada ele alinmistir.

Uluslararasi sendikalar, Paris Anlasmasi ile adil
gecis talebine yonelik sinirl olumlu tutumun nasil
gelistirilebilecegi ve adil gecisin isverenler ile hi-
kiimetlerin giindemlerine nasil daha yogun bir se-
kilde alinabilecegini farkli platformlarda tartismis,
bu anlamda 6nemli tespitleri ortaya koyan cesitli
bildiri ve raporlar yayimlamislardir. Adil gecis adina
somut bir adim olarak ITUC 2016 yilinda Adil Gegis
Merkezi'ni kurmustur.

isveren tarafinin, adil gecis tartismalarina tekil ola-
rak dahil olduklari gibi belirli birliktelikler araciligiyla
da dahil olduklari gérilmektedir. Bu anlamda Uze-
rinde durulabilecek 6nemli birlikteliklerden birisi
B-Takimrdir (B-Team). B-Takimi, dile getirilen sorun-
larin ¢6zUmU noktasinda sermaye tarafinin sorum-
luluk almasinin 6nemini vurgularken, bu asamada
yoksullukla muicadeleyi, cevreye uyumlu politikalari,

2 Bildirgeyi ABD, Birlesik Krallik, tim AB Uyesi Ulkeler, Norveg, Kanada ve Yeni Zelanda imzalamistir. Bildirge, 40'tan fazla tlkenin komurd terk

etme taahhutlerinin uzantisi niteligindedir.

3 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transiti on-mechanism_en

4 https://www.usimp.org.tr/uploads/UPF21/sibel_tuzun.pdf



esitlikci yaklasimlari dikkate alan bir B-planlari ol-
duguna dikkat ¢ekmektedir. B-Takimi, uluslararasi
¢ok sayida sirketin Ust duzey yodneticileri ve cesitli
kurumlarin temsilcileri tarafindan olusturulmustur.
B-Takimi'nin baskan yardimcihigini ITUC Genel Sekre-
teri Sharan Burrow yurutmektedir.

ITUCnin kiresel salgin ddneminde ortaya koydugu
strateji ve politikalar adil gecise yonelik séylemleri-
ni farkl bir boyuta tasimistir. ITUC, kuresel salgin
doneminde toplumsal adaletsizlik ve esitsizliklerin
¢ok daha gorunur héle geldigine dikkat ¢ekmistir.
Bu dogrultuda ITUC, salgin sonrasinda dinyanin
surduarulebilir ve adil bir strece girebilmesi icin yeni
bir toplumsal sézlesme ihtiyacina dikkat ¢ekmistir.
Olusturulmasi gereken yeni bir toplumsal sézles-
menin temel haklari, adil bir asgari Ucret politika-
sini, calisma surelerini, isci saghgl ve is guvenligini
dikkate almasinin gerekliligi Uzerinde durulmustur.

SENDIKAL
STRATEJILER
BAGLAMINDA
TURKIYE'DE
p)|@i=ene
TARTISMALARI

Adil gecis gindemi kapsaminda Turkiye'ye 6zgu ta-
lep ve dnerilerin ortaya konulmasi ile Turkiye sen-
dikal hareketi icerisinde adil gecis tartismalarinin
boyutunun gérinur kihnmasi amaciyla bu ¢alisma
kapsaminda dokiiman ve belge incelemesini iceren
masa basli ¢alismasi yaninda bir alan arastirmasina
da yer verilmistir. Arastirma kapsaminda isci ve me-
mur sendikalarinin yoneticileri ve sendika uzmanla-
riyla gorasulmustar.

Arastirma bulgulari, masa basi incelemelerinde
elde edilen bilgilerle birlikte ele alinarak rapora

yansitilmistir. Bu kapsamda Turkiye'de adil gecis
tartismalarina iliskin genel cerceve goérinir hale
getirilmeye cahsiimistir.

Turkiye'ye ickin Bir Adil Gegis
Tartismasi Ihtiyaci: Avrupa Merkezli
Bir Kavram Olarak Adil Gecis

iklim degisikligi ile miicadele siirecinde yasanan
donisumin calisma yasami Uzerindeki etkilerinin
azaltilmasi adina, uluslararasi kuruluslarin 6nderli-
ginde, dinya genelinde birtakim girisimler ve calis-
malarin yurutaldigi gérulmektedir.

Adil gecis politikalarinin, Avrupa basta olmak tzere
dinya genelinde yogun bir sekilde tartisiimasina
ragmen, Turkiye acisindan konunun oldukga yeni ol-
dugunu ifade etmek gerekir. Turkiye’de son dénem-
lerde tartisiimaya baslanan kavram, sendikal hare-
ket icerisinde hentiz tam bir karsilik bulamamistir.
Turkiye'deki sendikalar her ne kadar iklim degisikligi
ile mucadele konularina kendi metinlerinde yer ver-
seler de adil donisum, dogrudan Turkiye'deki sendi-
kalarin detayli bir sekilde gindeme aldiklari, politika
metinlerine yansittiklari, kendi i¢lerinde tartistiklari
bir kavram degildir. Ayrica sendika temsilcileri, adil
gecis tartismalarinin Turkiye'de sendikalar haricin-
de baska taraflar ve aktorlerce glindeme getirilmis
olmasina yonelik kaygilarini da ifade etmektedirler.
Bu kapsamda adil gecisin kavramsal ¢ercevesinin
sendikalarla birlikte, sendikalarin diliyle tartisilmasi
gerektiginin altini cizmektedirler.

ilgili raporun olusturulmasi asamasinda goriisme
saglanan bircok sendika temsilcisinin, adil gegisi, Av-
rupa merkezli bir kavram olarak tanimladiklari dik-
kat cekmistir. Kavrama iliskin tartismalarin Avrupa
merkezli olmasi nedeniyle Turkiye'deki 6ncelikler-
den ziyade daha cok Avrupa'daki dncelikleri dikkate
alan bir yapiya sahip oldugu Gzerinde durulmustur.
Turkiye'de hentiz dontisim nedeniyle bir istihdam
kaybinin fiilen yasanmamis olmasindan kaynakli
olarak, ilgili tartismalarin sendikalarin gindemine
yogun bir sekilde girmedigine de dikkat ¢ekilmistir.






Adil gecis tartismalarinda o6zellikle Avrupa’da
istihdami koruma kaygisinin 6n plana ¢iktigini
belirten sendika temsilcileri, bu kapsamda bil-
hassa sirket tesviklerinin 6nemli bir yere sahip
olduguna deginmislerdir. Bu dogrultuda kamu
kaynaklarinin 6zel sektdre aktarilmasi vasita-
siyla istihdamin korunmasi anlamindaki durus,
Ozellikle Turkiye'de sendikalarin ilgili tartisma-
lara mesafeli yaklasmalarinin temel nedenleri
arasinda sayllmistir. Sendikalar tarafindan ka-
bul gérecek adil gecis politikalarinin, sirketlerin
kendi karlarindan taviz vermeleri suretiyle olus-
turulabilecegi, kamu kaynaklarinin ise dogrudan
emek yonlu politikalara ayrilmasi noktasindaki
beklentileri sendika temsilcilerinin genel gorus-
leri icerisinde yer almistir.

Sermayenin kendi cebinden bu dénusumu finan-
se etmesini beklemenin, ozellikle Turkiye gibi is¢i
maliyetlerinin oldukca dusuk oldugu bir tlke icin
son derece makul bir talep olacagi da sendika tem-
silcilerinin dile getirdigi unsurlar arasindadir. Bu
dogrultuda adil gecis tartismalarinin ayni zamanda
yeniden bolusim politikalari olarak gindeme alin-
masi gerektigine dikkat ¢ekilmistir.

Adil gecisin ikiz bir kavram olarak ele alinmasi gerek-
tigi de sendika temsilcileri tarafindan tzerinde du-
rulan konulardan biri olmustur. Bu baglamda, iklim
degisikligi ile teknolojik déntsumu birbirinden ayri
distinmenin mumkuin olmadigl konusuna deginilir-
ken, iklim degisikligine duyarli bir Gretim sistemine
gecisin ayni zamanda bir otomasyon degisikligini ge-
rekli kilacak olmasi da Uzerinde durulmasi gereken
bir konu olarak ele alinmistir.

Ulusal Diizeydeki Calismalar

Tarkiye'de iklim degisikligine iliskin hukuki bir alt-
yapi olusturma cabalarinin, 6zellikle Paris Anlasma-
sI'nin kabuliinden sonra hiz kazanmaya basladigini
ifade etmek yerinde olacaktir.

sendikalar ve Adil Gecis

Turkiye’'nin kisa ve uzun vadeli iklim hedeflerine
yonelik temel planlar istihdam olanaklari, yeni is-
ler yaratma yolu ve ortak bir fayda saglama hedefi
Ozelinde ele alinmaktadir. Ancak bu planlarin hig-
birinde insana yakisir ve/veya siurdurulebilir yesil
islerin® yaratilmasi ve iyilestiriimesi, calisma hakki-
nin etkin bir sekilde korunmasi ve mevzuatin iklim
degisikligi ile micadeleye uygun olarak gbzden ge-
cirilmesi, bir amac veya strateji olarak vurgulanma-
maktadir. Bu dogrultuda Turkiye tarafindan ortaya
konulan iklim degisikligi ile miicadele stratejilerinin
calisma yasamina iliskin kaygilardan ve sosyal po-
litika 6nlemlerinden uzak bir sekilde ele alindigini
belirtmek yanlis olmayacaktir.

Etkin Bir Adil Gegi? Gundemi
Adina Yasal Kosullarin Surece
Uyumlu Hale Getirilmesi

is glici ve doga arasindaki bag nedeniyle is hukuku-
nu iklim degisikliginden ayri tutmak mamkuin degil-
dir. Ekolojik sistemdeki degisiklikler ve bozulmalar,
calisanlarin saghigini, givenligini ve adil calisma ko-
sullarini ciddi anlamda etkilemektedir. Calisanlarin
ve isverenlerin dogayla surdurulebilir bir sekilde et-
kilesim icinde olmalari insana yakisir isler aracihgiyla
muimkinddr. iklim degisikligi sebebiyle calisanlarin
haklarinin korunmasi icin doganin da korunmasi
gereklidir ve bu da ¢alisma hukuku kapsaminda do-
gayla butinlesik duzenlemelerin yapilmasini gerek-
tirmektedir. Turkiye'deki calisma mevzuati icerisinde
calisanlarin, 6zellikle de is¢i kesiminin, iklim degisikli-
gi surecinde calisma iliskilerinde karsilasabilecekleri
olumsuzluklar bakimindan korunmalarina yonelik
dizenlemelerin kisith oldugunu, hatta olmadigini
ifade etmek yerinde olacaktir.

Adil gecis siirecinde calisma yasamina iliskin
duzenlemeler ve sosyal politika alanina dair
oneriler, ancak yasal bir dizenleme kapsamin-
da koruma altina alindigi siirece somut bir hak-
ka dénusebilir. Boylece adil gecis politikalarina

5 iklim isleri; gines panellerinin kurulmasi, enerji ve malzeme tasarruf cihazlarinin tasarlanmasi, petrol ve gaz tiiketiminin azaltilmasi icin
sera gazi emisyonlarinin azaltilarak iklim krizinin hafifletiimesine dogrudan katkida bulunan, insana yakisir ¢calisma kosullarina sahip isler
olarak tanimlanmaktadir. iklim krizine uyum saglama hedefi tasiyan iklim isleri yesil islerden farklidir. Ornegin; kirlilik kontrolt calisanlari,
surdurilebilirlik yoneticileri gibi isler (Uncular, 2022a: 265; Campaign against Climate Change, 2014).
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yénelik uygulama alani ve yasal boyut bir arada
degerlendirilerek, kesisimsel bir sekilde tartis-
maya acilacaktir.

Calisma Sekilleri ve Calisma Diizenine
lliskin Alternatifler

iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda Uretim
slire¢lerinde yasanmasi muhtemel déntsim, calis-
ma iliskileri acisindan da buyuk bir degisimi bera-
berinde getirecektir. Bu anlamda, ¢alisma dizeni-
nin ve sekillerinin, is strelerinin, fesih hallerinin ve
diger ilgili konularin “gecis surecinde hi¢ kimsenin
disarida birakilmamasi” ilkesini destekler nitelikte
ele alinmasi, iscilerin hak ve cikarlarini gbzeten so-
mut adil gecis politikalarinin olusturulmasi agisin-
dan son derece 6nemlidir.

Sendika temsilcileri ile gerceklestirilen gérusmeler-
de de gelir ve is kaybi yasanmaksizin ve herhangi
bir sekilde glvencesizlestirme olmaksizin haftalik
calisma surelerinin kisaltiimasi, istihdam kayiplari-
nin 6ndne gecilmesi adina somut bir dneri olarak
dikkat cekmistir.

Bunun yaninda iscilerin Ucretli is arama surelerinin
uzatilmasi, iklim degisikligi ile micadele strecinde
donldsum nedeniyle fesih hallerinde ihbar cnelle-

rinin isci lehine yeniden gdzden gecirilmesi, yeni is
arama surecinde ihtiyag duyulan egitim vb. faaliyet-
lere katilim hallerinin ¢alisma siresinden sayilmasi
gibi duzenlemeler de tartismaya aciimaldir.

Adil Gegis igir?_ Sendikal Haklarin Biitiinlugu:
Orgiitlenme Ozgiirliigii, Toplu Pazarlik
ve Grev Hakki

Adil gecisin tarihsel surec icerisinde sendikal bir
talep olarak ortaya ciktigl dikkate alindiginda, do-
nusum slrecinde emek yonli politikalarin devreye
alinabilmesi adina sendikalara énemli sorumluluk-
lar dismektedir. Sendikalarin toplu is s6zlesmele-
rine ekleyecekleri koruyucu maddelerin yaninda,
toplu is hukuku mevzuatinda yapilacak degisiklikler
de sendikalara yol gosterici ve destekleyici olabile-
cek niteliktedir.

Gorusmelerde, Turkiye'de gerek is glicli piyasasina
iliskin gerekse sendikal hareket kapsamindaki mev-
cut sorunlarin ¢6ziimune dair taleplerin cogunun
adil gecis tartismalari agisindan da 6nem arz etti-
gi Uzerinde durulmustur. Bu anlamda gérusiilen
sendika temsilcileri, calisma yasamina iliskin
mevcut sorunlari ve sendikal hak ve 6zgurliik-
lere iliskin mevcut engelleri ortadan kaldirma-
dan adil gecis glindemini tartismaya agcmanin



¢ok da etkili olmayacagi yoniindeki géruslerini
beyan etmislerdir.

Toplu pazarlik muzakerelerine adil gecis politikala-
rinin konu ve kapsam cercevesinde dahil edilmesi
sendika temsilcileri tarafindan Uzerinde durulan
konulardan olmustur.

Turkiye'de grev hakkinin sadece toplu is s6zlesme-
si yapilmasi slrecinde ortaya ¢ikan uyusmazlklar
kapsaminda mamkuin olmasi, “Siyasi amagli grev ve
lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lo-
kavt, is yeri isgali, is yavaslatma, verim disurme ve
diger direnisler”in yasa disi kabul edilmesi, iscilerin
adil gecis taleplerini kolektif bir sekilde dile getir-
melerinin 6niinde bir engel teskil etmektedir.

Sendika temsilcileri adil gecisin reaktif politikalar
yerine proaktif dnleyici politikalarla ele alinmasinin
yerinde oldugunu vurgulamaktadirlar. Bu dogrul-
tuda sendikalarin, 6ncelikle toplu is s6zlesmeleri ve
cerceve sozlesmeler ile adil gegis politikalari kapsa-
minda koruyucu diizenlemelerin olusturulmasina
mudahil olmalari yerinde olacaktir. is yeri komitele-
ri ve temsilcilikler araciligiyla iscilerin adil gegis po-
litikalar ve donusum surecleri hakkinda farkindalik
ve bilin¢lerinin artirilmasi, gerek sendika 6zelinde
gerekse isverenle ortak olarak egitim modullerinin
gelistirilmesi, 6rgutlt olunan is yerlerinde adil ge-
¢cis politika belgelerinin olusturulmasi, kabul edil-
mesi ve yayginlastiriimasi, adil gecis politikalarina
yonelik 6lculebilir verilerin toplanmasi ve bu veri-
ler 1s1ginda politikalarin gelistiriimesi vb. konular,
sendikalarin strece dogrudan dahil olabilecekleri
alanlar arasindadir. Bunun yani sira, adil gegis,
sendikalarca bir drgiutlenme politikasi olarak
da ele alinmahdir.

Adil Gegis Tartismalarinda Sosyal
Diyalogun Janus Yizii: Taraflar Arasi
Cok Boyutlu Is Birligi

Bir muzakere zemini olusturan ve karsilikh bilgi
alisverisi adina son derece 6nemli olan sosyal di-
yalog mekanizmalarinin Turkiye'de sorunlu bir alan

oldugu sendika temsilcileri tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Sendikalarin bir sosyal taraf olarak yet-
kilendirilmesi ve adil bir zeminde sermaye ile mu-
zakere imkanlarinin olusturulmasinin gerekliligine
dikkat ¢ekilmistir.

Hem diyalog stireci hem de sendikalarin bu talebi
sahiplenmesi agisindan, sendikalarin, kendi iclerin-
de olusturacaklari bir dayanisma agina olan ihtiyag
da dikkat ¢ekilen konular arasinda yer almistir.

Gorusulen sendika temsilcileri, belirli durumlarda
iscilerin donusumun talep edildigi alanlarda islerini
kaybetme korkusuyla donustme karsi ¢gikmalarini,
hatta sendikalarin da bu yénde bir refleksi ortaya
koymalarini, odaklaniimasi gereken bir alan olarak
isaret etmislerdir. Bu anlamdaki direnci kirmak igin
demokratik ve politik bir donisimui mumkuan kil-
manin énemini vurgulamislardir. Ortak bir zemin-
de makul ve kabul edilebilir bir alternatifi isaret
etmenin oldukga 6nemli bir ihtiya¢ oldugunun al-
tini cizen sendika temsilcileri, bu baglamda ekoloji
hareketine de 6nemli bir rol dustaginu ve akilc bir
ekoloji hareketinin isci 6rgutleri ve is¢i sinifinin ta-
leplerini gbzeten bir yerden micadeleye bakmasi-
nin anlamli olacagini ifade etmislerdir.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi Bakimindan
Adil Gegis

GCalisma yasami agisindan is¢i sagligi ve is glvenli-
gine iliskin 6nlem ve dizenlemeleri, adil gegis poli-
tikalarindan bagimsiz bir sekilde okumak mimkun
degildir. iklim degisikligi ile mucadele siirecinde ya-
sanacak donlUsim kapsaminda calisma yasamina
ickin bir sekilde ortaya ¢ikabilecek saglik ve glven-
lik riskleri karsisinda isveren sorumluluklarinin agik
bir sekilde yasal zeminde ifade edilmesi ve tanin-
masi son derece dnemlidir.

iklim degisikligi sebebiyle is giicii piyasasinda ve
sektorel dizeyde yapilacak degisikliklerde yeni teh-
like ve risk faktorlerinin ortaya ¢ikmasi muhtemel-
dir. Bu nedenle risk degerlendirmesi uygulamalari
adil gecis strecinde daha 6nemli hale gelecektir.



isci saghg ve is glivenligi acisindan adil gegis sure-
cinde yapilabilecek diizenlemelerden bir digeri de
is yerlerinde olusturulan komite, temsilcilik, koor-
dinasyon kurulu gibi yapilarin adil gegis strecini de
gozetecek sekilde ele alinmasidir.

Sosyal Giivenlik Hakki Kapsaminda Adil Gegis

Sosyal glvenlik sisteminde, adil gecis politikala-
ri kapsaminda yapilacak degisiklikler baglaminda
issizlik sigortasina yonelik dizenlemeler ilk akla
gelen konulardandir. issizlik sigortasindan yarar-
lanma kosullarinda iklim degisikligi ile micadele
siirecinde yasanan dénisim nedeniyle is iliskileri
sona eren sigortalilarin da kapsama alinmasina
dair 6zel bir hukmun eklenmesi yerinde olacak-
tir. Ayrica, issizlik sigortasindan yararlanmak icin
gerekli olan prim 6deme kosulunun ve sigortalilik
suresinin de yasanan donusum nedeniyle islerini
kaybedecek sigortalilar agisindan esnetilerek ko-
laylastirilmasi gerekmektedir.

Bu surecte Uretimin azalmasi veya durmasi kaginil-
maz olan alanlarda iscilerin hak kayiplarinin 6niine
gecilebilmesi adina isveren ve devletin ortak katki
sagladiklari kisa calisma 6denegi ve/veya nakdi Uc-
ret destegi tazminati vb. uygulamalarin da dikkate
alinmasi olduk¢a 6nemlidir.

Ayrica donusumden etkilenecek olan alanlarda ca-
hsan iscilerin emeklilik haklarini elde etmeleri an-
laminda kolaylastirici duzenlemelerin tartismaya
acllmasi ve is glivencesine zarar vermeyecek sekil-
de konunun giindeme alinmasi gerekmektedir. Go-
rusme gerceklestirilen sendika temsilcileri, mevcut
emeklilerin sosyal haklarinin ve gelirlerinin dusuk
olmasinin, onlarin istihdamda kalmalarina neden
oldugunu dile getirmisler ve bu anlamda istihdam
olanaklarinin etkin kullanilabilmesi adina emeklile-
rin mevcut haklarinin gelistiriimesi gerekliligini de
vurgulamislardir.

Turkiye'de olusturulan ihtisas komisyonundaki fonla-
rin ve tesviklerin, suregte issiz kalacak isgiler icin kulla-
nilmasi gerektigi de ifade edilen gorusler arasindadir.
Ayni zamanda is yerlerinin teknik anlamdaki dénusu-
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munun gerceklestirilmesi ve mesleki egitim faaliyetle-
riicin de fonun kullanilabilecegi belirtilmistir.

Sosyal yardim mekanizmalarinin dikkate alinmasi, bu
dogrultuda 6zellikle sadece isciyi degil ailesini de go-
zeten bir sekilde insana yakisir yasam kosullarini ga-
ranti altina alacak yardim mekanizmalarinin hayata
gecirilmesi ve bu mekanizmalarin muhtaglk kultaru-
nu derinlestirmeden bir hak niteligi tasimasi son de-
rece énemlidir. s iliskisi sona eren iscinin ve ailesinin
prim 6deme sarti aranmaksizin genel saglik sigortasi
imkanlarindan, yeni bir is bulana kadar suresiz bir se-
kilde faydalanmasinin kosullari da olusturulmalidir.

Adil gecis fonlarina yonelik sendikalar tarafindan
dile getirilen kaygilardan birisi, bu fonlarin sosyal
glvenligi tesisi yerine isletmelerin veya sermaye
kesiminin tesviki icin kullanilmasi olmustur.

Mesleki Egitim ve Mesleki Yeterlilikler Alaninda
Yapilabilecekler

Adil gegis surecinde yeni islerin ortaya ¢ikacagi ve
bu tir isleri yapacak kalifiye calisanlara ihtiya¢ du-
yulacagi bir gercektir. Uluslararasi gelismeler pa-
ralelinde mesleki egitimin yesil isler, cevre dostu
teknolojik isler, iklim isleri gibi alanlarda gelistiril-
mesi veya glincellenmesi ele alinabilecek alterna-
tifler arasindadir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ve ISKUR arasinda gercek-
lestirilecek is birlikleri bu konuda son derece
onemlidir. Bu is birlikleri vasitasiyla gelistirilecek
uygulamalar somut adil gecis politikalarinin ha-
yata ge¢mesini de kolaylastiracaktir. Bu doénu-
simden etkilenecek iscilerin istihdama erisimleri
adina kolaylastirici politikalar tretilmelidir. Ayri-
ca Ozel politika gerektiren gruplar arasinda yer
alan gencler, go¢cmenler, kadinlar ve engelliler
gibi gruplarin bu anlamda 6zel mekanizmalarla
desteklenmesi saglanmalidir. ISKUR haricinde,
Ozellikle donusumden dogrudan ve hizli bir se-
kilde etkilenmesi muhtemel olan bélgelerde ilgili
mekanizmalarin yerel yonetimler araciligiyla dev-
reye sokulmasi da dikkate alinmahdir.
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Adil donustum ve adil gecis tartismalarinin, sendika-
lara ve iscilere ¢ok daha iyi, anlasilir ve gelecekteki
beklentileri aciklayici bir sekilde anlatilabilmesi son
derece 6nemlidir. Bu kapsamda gelistirilecek olan
egitim programlari ile farkindalik ve bilin¢lendirme
kampanyalari bir ihtiyac haline gelmektedir. Bu
farkindalik ve bilinclendirme kampanyalarinin bir
diger katkisi ise halihazirda sendikalarin ¢alisma
ve Orgutlenme hakkina iliskin su anda ele aldiklar
ve ¢6zUmU icin muicadele ettikleri sorunlarin, adil
gecis tartismalariyla da iliskilendirilmesi, dolayisiy-
la adil gecisin diger sorun alanlariyla buttinlesik bir
konu olarak ele alinmasi seklinde olacaktir.

Gerek literatur taramasi gerekse sendika temsilci-
leri ile gerceklestirilen gorismeler dogrultusunda
adil gecise iliskin taleplerle genele dair taleplerin
birbiri ile 6rtustugu dikkat ¢cekmistir. Calisma hak-
ki ve orgutlenme hakki Uzerinden konunun de-
gerlendirilmesinin son derece 6nemli oldugu ve
bu anlamda taleplerin birbirinden ayrilmayacag,
batincul bir talep ve politika tartismasinin s6z ko-
nusu olmasi gerektigi gérulmustir. Turkiye'de ik-
lim adaleti ile toplumsal adaleti bir arada tartisma
talebi sendika temsilcileri tarafindan siklikla dile
getirilmistir. Dolayisiyla Turkiye'de isci sinifinin ve
sendikalarin halihazirdaki sorunlarinin ¢ézimune
yonelik talepler, somut bir zeminde adil gegis gun-

deminin tartismaya acilabilmesi agisindan da son
derece 6nemlidir. Etkin olmayan sosyal diyalog me-
kanizmasinin, uzun calisma saatlerinin ve dusuk tc-
retlerin varligl nedeniyle déntstim surecinin zorlu
gececegi yonundeki gorusler sendikalar tarafindan
siklikla dile getirilmistir. Bu anlamda, sorunlu olan
alanlarin dénusim surecinde guvencesizligi daha
da derinlestirecegine dair kaygi oldukca yuksektir.

Ayni zamanda adil gegise iliskin talepler arasinda,
Ozellikle kamu eli ile sosyal politika énlemlerinin 6n
plana ¢ikarilmasi, calisma yasamina iliskin yasal di-
zenlemelerden, aktif ve pasif is guicU politikalarina
kadar tim alanlarda devletin diizenleyici ve muda-
hale edici bir rol Ustlenerek surecin tertibinde aktif
katki sunmasi ve gerceklestirilen dizenlemeler ve-
silesiyle yeni istihdam alanlarinin gtivence temelin-
de olusturulmasi gerekliligi dile getirilmelidir. Adil
gecise iliskin taleplerin gerceklestirilmesi icin konu
kesisimsel bir boyutta hem iklim hem de istihdam
sorunu olarak degerlendirilmelidir. Konunun, bu-
tancul bir yaklasimla, iklim 6érgutleri ve sendikalar
ile is birligi icerisinde ele alinmasi gereklidir. D6nU-
sum surecinde, sendikalar aracihglyla uygulanacak
adil gecis egitim programlariyla, kapanan ve is ka-
yiplari yasanan ya da yasanmasi muhtemel olan
alanlara 6zgu egitimlere éncelik verilmesi gerektigi
Uzerinde de durulmustur.
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