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karbonluya adil gecisin 6rneklerle aciklamasi

BIiLGILENDIRME RAPORU

Avrupa iklim Eylem Agi- CAN Europe, Avrupa’nin tehlikeli iklim degisikligine karsi miicadele veren basta gelen STK
koalisyonudur. 1700°den fazla STK’y1 ve 40 milyondan fazla yurttasi temsil eden, Avrupa Birligi, Bati Balkanlar ve
Tiirkiye’yi de kapsayan 35 Avrupa lilkesinden 160°dan fazla iiye 6rgiitle, CAN Europe Avrupa capinda siirdiiriilebilir
iklim, enerji ve kalkinma politikalarini desteklemektedir.

iklim krizinin mevcut diizeyi géz 6éniinde tutuldugunda, diisiik-karbonlu bir ekonomiye kiiresel
gecis, secenek olmaktan ziyade acil bir zorunluluk. IPCC 1,5°C 6zel raporuna (SR15) gore, kiiresel
sicakhk artisini Paris Anlasmasi uyarinca 1,5°C ile sinirlandirmak icin hizlica eyleme gecmek
gerekiyor. Bu ise enerji arz ve talebinde énemli degisiklikler gerektiriyor.

Paris Anlagmasi’nin temelini olusturan bilimsel veriler ve esitlik ilkeleri 1s18inda, Avrupa Birligi’nin
(AB) sera gazi emisyonlarini 2030 itibariyla en az %65 azaltmasi ve 2040 itibariyla da net sifir
emisyonlara ulagsmayi amacglamasi gerekecek. Kiresel diizeyde ise 1,5°C hedefiyle tutarl sektorel
doénustmlerin 6ne ¢ikan ozellikleri arasinda, ylzyilin ortasi itibariyla birincil enerji arzinin timiyle
karbonsuzlasmasi, 2030 itibariyla tim sektorlerdeki enerji talebinde ciddi oranda azalma, fosil
yakit kullaniminda biyuk olgekte disls ve yenilenebilir enerji kullaniminda hizli bir artis bulunuyor.
Turkiye ve AB’nin de (yesi oldugu OECD {lkeleri, kdmir enerjisini bitinlyle en ge¢c 2030, dogal
gazi 2035 ve petroli 2040 itibariyla kullanimdan kaldirmak durumundalar.?

Yenilenebilir enerji kaynaklari 6nceden gorilmemis bir hizla ucuzladigindan, bu donlisim enerji
sektoriinde halihazirda yasaniyor ve kiiresel dlgekte kurumsal taahhiitlere dayall karbon azaltim
atagi gelisiyor. Ancak, 1,5°C hedefine ulasmak icin, karbonsuzlasmaya gecisin daha da hizlanmasi
gerekiyor. iklim dostu bir toplumun &niinii acabilmek icin enerji sektériinii diger sektérlerin
izlemesi de zorunlu. Bu ekonomi ¢capindaki gegisin adil ve makul olmasi, insanlari ve dogayi gz ardi
etmeden, degisime uyum gosterme sansini onlara taniyan bir donlsiim biciminde olmasi
gerekiyor. Bunun gerceklesmesi icinse hikimetlerin, yerel makamlarin, is ve finans kurumlarinin,
sendikalar, yore halklari ve cevre orgitleriyle birlikte, sifir emisyon gecisini tamamlayacak kapsamli

1https://climateanalytics.org/media/report_coal phase out 2019.pdf
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bir adil donlslim cercevesi ortaya koymalari sart. Bu tlir dnlemler ne kadar hizli alinirsa, toplumun
sirtina daha az yiik binecek.

DEJAVU: ADIL DONUSUMUN ARKA PLANI

Adil donlsiim teriminin iklim degisikligi baglaminda giderek daha fazla ve daha yaygin bicimde
kullanilmasina karsin, terimin anlamina iliskin tek bir tanim yok.

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’na (ITUC) gore, “Adil dénisim, yesil ve onurlu bir
istihdami iceren, emisyonlarin net sifir oldugu, yoksullugun kékinln kurutuldugu ve topluluklarin
saglam ve dayanikli halde oldugu bir gelecegin onlini agan planlari, politikalari ve yatirimlari
tireten ekonomi capindaki bir siirectir”?.

Tarih boyunca, sektorel degisimler toplumsal, ekonomik ve cevresel politikalardaki kiiresel
degisikliklere paralel bicimde meydana geldi. Bunlarin bazilarinin, isgi aileleri ile bu degisimlerden
dogrudan etkilenen topluluklar tGzerinde kayda deger yaptirimlari oldu.

Petrol, Kimya ve Atom iscileri Sendikasi (su anda celik iscileriyle birlesmis durumdalar) liderlerinden
biri olan Tony Mazzocchi, 1990’larda, ABD’de, adil donlsiim kavramini kamusal alanda iklim
glindemine tasiyan ilk kisiydi. 1970’lerde aktif oldugu silahsizlanma hareketinde, sendikacilari baris
hareketine tasima gorevini Ustlendi. “Bombayi yasaklayin (Ban the Bomb)” hareketinin
savunuculugunu yaparken, istihdamin silahsizlanmanin yol agacagl bir bedel olabileceginin
farkindaydi ve daha bariscil bir diinyada, islerinden olma tehdidi altindak iscilerin de unutulmamasi
gerektigini ileri stirdii.> 1992’deki Rio iklim Zirvesi’nin ardindan, fosil yakitlarin iklim degisikligine
yol actiginin teyit edilmesiyle birlikte, Mazzocchi bu dislincelerini yeniden glindeme tasidi. Hem
emek hem de cevre hareketinin bir parcasi olarak, “Diinyaya ihtiya¢ duydugu enerjiyi ve
materyalleri saglamak icin her giin toksik maddelerle ¢alisanlarin, hayatlarinda yeni bir baslangi¢
yapabilmek icin gereken yardim elini hak ettiklerini” savundu.*

O zamandan bu yana hizla yayginlasan kavramin kazandigi poplilariteye karsin, kavram ¢ok yakin
zamanlara kadar sadece bazi aktorler tarafindan benimsendi. Bu durumun nedeni, Paris
Anlasmasi’nin olusturulmasinin da etkisiyle, iklim degisikliginin ancak yakin zaman 6nce acil eylem
gerektiren oncelikli bir durum olarak goriilmeye baslanmis olmasi. Ayrica, kdmurin yerini hizla
daha ucuz yenilenebilir segeneklerin almaya baslamasiyla birlikte komir sanayinde istihdam
edilenlerin karsilastigi riskin gozle goruliir olmasi, adil déntsiim planlarinin da daha hizli bir bigimde

devreye alinmasi gerekliligini farkindaligini ortaya ¢ikardi.

shttps://ecology.iww.org/PDF/LNS/JustTransitionReport-FINAL.pdf?bot_test=1
4 Tony Mazzocchi, “A Superfund for Workers,” Earth Island Journal, 9(1).
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Sendikalardan ve c¢evre orglitlerinden gelen gli¢li baskinin sonucu olarak, kavram 2015’de Paris
Anlasmasi metninde, “is giiciiniin adil gegisi ve ulusal capta tanimlanmis kalkinma éncelikleri
uyarinca onurlu ve kaliteli istihdamin yaratilmasi zorunluluklarini dikkate alarak, ...”> seklinde yer
buldu.

ADIL BiR TOPLUMUN POTANSIYELLERINDEN YARARLANMAK

Fransa’daki Sari Yelekliler® gibi yakin zamanli toplumsal hareketler ile Sili’deki isyanlar’ paralelinde
devam eden diger halk hareketleri, mevcut siyasal ve ekonomik sistemin adil bir toplum
saglamanin ¢ok uzaginda oldugunu gosteriyor. Kemer sikma oOnlemleri, toplumsal esitsizligin
artmasina ek olarak toplumun en kirilgan kesimlerine yiik oluyor. Bu dinamikler, iklim eyleminin
adalete Oncelik vermesi gerektigini, yoksa s6z konusu iklim krizi 6nlemlerinin uygulanmasinin zor
oldugunu veya uygulansalar bile, bedelin yine en kirilgan kesimlerin sirtina yiklenecegini de
gosteriyor.

iklim krizinin etkileri, yiiksek istihdam barindiran tarim, balikcilik, aricihik, ormancilik gibi ekonomik
sektorlerle itfaiye, saglk ve turizm gibi hizmet sektérlerinde ¢oktan gériiniir hale geldi. iklim dostu
bir ekonomiye adil gecisin iklim bakimindan dayanikli bir ekonomiye adil donisimii de temin
etmesi gerekiyor. Gegim kaynaklari yiiksek iklim kirilganligi olan sektorlere bagimli aileler, adil bir
gecisi hedefleyen sistematik sosyo-ekonomik dénlisiim planlarinda dikkate alinmak zorunda.

Benzer bir durum mevcut fosil yakit temelli ekonominin ylikiinl en fazla ¢eken insanlar agisindan
da gecerli. Tum dlinyada her gecen glin, fosil yakit ¢ikarma ve lretim altyapilarina karsi daha fazla
yerel halk, fosil yakit karsiti harekete katiliyor. Bu da enerji sektoériindeki olagan isleyisin, toprak
tahsisi, saglk etkileri, yerinden etme, ekosistem tahribati, su ve toprak kirliligi, tetiklenen iklim
krizinin etkileri gibi 6geler yuziinden, adil olmanin ¢ok uzaginda oldugunu gosteriyor.

Komir sektérinden gikis halihazirda baslamis durumda. Yenilenebilir enerji kaynaklari ucuzluyor
ve Avrupa hiikimetleri basta olmak tizere, karar alicilar ile finans kuruluslari her glin yeni bir kémir
kullanimina son verme taahhtu agikliyor. Komir madenciligi ve kémir kaynakl elektrik Gretimi,
dislik karbonlu bir gelecege geciste oncelikli olarak bitirilmesi gereken pratikler ve iklim krizinin
getirdigi zorluklar ile halk saghgi standartlariyla bagdasmaz bir nitelige sahipler. Kiiresel iklim
politikalari nedeniyle basta komir olmak lzere, fosil yakit sirketlerinin yakin gelecekte degerlerini
ciddi oranda kaybetmeleri bekleniyor®. Dolayisiyla kémir kullanimina en hizli bicimde son
verilmesi, diger fosil yakitlarin da onu izlemesi sart. Plansiz bir bicimde slregelen, kémir
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sirketlerinin iflas veya tesis kapatma ilanlari, binlerce isci ailesini gecimleri agisindan herhangi bir
gelecek seceneginden yoksun halde, unutulma riskiyle karsi karsiya birakiyor. Sadece 2019’da
sanayinin daralmasi nedeniyle, bes biiyiik ABD komiir sirketi iflas basvurusunda bulundu®.

Dahasi, komir sirketlerinin yeni kdmir projelerinin yeni istihdamlar yaratacagi yoniindeki
vaatlerine karsin, artik bu istihdam vaatlerinin son derece abartili oldugu da ortada. Bati Balkan
Ulkelerinin yasadigi tecriibeyle ilgili yakin zaman 6nce yapilan bir calisma, bu boélgelerde planlanan
komir projeleriyle 10.030 istihdamin korunacagi ve 17.600 yeni istihdamin yaratilacagi iddiasina
karsin, yaklasik 5170 kisilik bir istihdam kaybinin cok daha muhtemel oldugunu gésteriyor.’® Bu
egilim bu bicimde siirecek ve yeni komiir projeleri planlamak, yeni istihdam yaratilmasi konusunda
bir ¢c6zim olusturmuyor. Tersine, bu durum adil bir donlisimu erteleyerek komiir bolgelerindeki
yerel halkin sirtindaki ytka artirmak anlamina geliyor.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne (ILO) gére, diisiik karbonlu bir ekonomiye gecise “iscilerin yeniden
tahsisini kolaylastiran, onurlu isleri gelistiren, yerel ¢éziimler sunan ve isten cikartiimis iscileri
destekleyen politikalar”in! eslik etmesi halinde, bunun istihdam sayilari Gzerindeki net etkisi
pozitif olacak. ILO’nun son raporu, enerji Giretimi ve kullaniminda alinan diisiik karbon énlemlerinin
neden olacagi yaklagik 6 milyonluk istihdam kaybina karsin yaklasik 24 milyonluk istihdam artisina
yol agacagini belirtiyor. “Dinya ¢apinda istihdamda yaklagik 18 milyonluk net artis, enerji
bilesimindeki degisiklikler, elektrikli tasit kullaniminda tahmin edilen artis, mevcut ve gelecekteki
binalardaki enerji etkinligi artislari dahil, strdirilebilir pratiklerin benimsenmesinin sonucu
olacak”*?,

Adil donlisiimin bolgesel ekonomileri yeniden bicimlendirmeye odaklanmasi 6nem tasiyor ve yiiki
en fazla sirtlananlarin durumunun iyilesmesi, mucizevi carelerle degil zamanh planlama ve
uygulamayla mimkin. Gegisin hizli olmasi gerekiyor ve bu, farkli bolgelerin fosil yakit disi
sektorlerdeki dusiik karbonlu kalkinma potansiyellerinin seferber edilmesi icin kullanilabilir. Sosyo-
ekonomik adil bir donlisim biciminde tasarlanip uygulanirsa iklim dostu ekonomiye gecis, fosil
yakitlarin gercek bedelini sagliklari ve gec¢im kaynaklariyla 6deyenler igin de adaleti mimkin
kilabilir.

Ayrica fosil yakit bolgeleri igcin ayrilmis fonlarin, fosil yakit sirketlerini kurtarmaktan ziyade, bu
bélgelerin disik emisyonlu patikaya gegislerini ve yerel topluluklarin sosyo-ekonomik
doénisimiint desteklemesi gerekiyor. Bu sekilde uygulanacak adil dontisiim planlari ve bunlarin

ohttps://www.washingtonpost.com/business/2019/10/29/coal-giant-murray-energy-files-bankruptcy-coals-
role-us-power-dwindles/

1ohttps://bankwatch.org/wp-content/uploads/2018/06/Jobs-study-june-2018-update-ENG-CEE-
Bankwatch.pdf

11https://www.ilo.org/weso-greening/documents/WGEX_EN.pdf
12 https://www.ilo.org/weso-greening/documents/WGEX_EN.pdf
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uygulanmasi devletlerden, AB’den, cok tarafli kalkinma bankalarindan, uluslararasi finans
kuruluslarindan ve 6zel bankalardan yeterince finansal destek almali.

Esitlik ilkelerinin dizgin bicimde dikkate alinmasini saglamak Uzere, i) kamusal politikalari
(6zellikle de toplumsal ve yapisal politikalari), i) halkin katilimi ile tim ilgili paydaslarin pro-aktif
taahhidind, iii) sosyo-ekonomik kalkinmanin merkezi faktoérlerini (arastirma ve inovasyon, yeni
beceri gelistirme, egitim, KOBI kalkinmasi, altyapi ve dijitallesme), iv) yerel kiiltiirel ve endiistriyel

miras ile yerel kimligin degerlendirilmesini dikkate alan, buttincil bir yaklasima ihtiya¢ bulunuyor.

OGRENILMI$ DERSLER: ADIiL GECiS ORNEKLERi

Adil gecis kavraminin tanimi degisiklik gosterirken, birbirinden farkl pratik uygulamalar da
mevcut. Adil donlisim bir hayal veya ideal olmaktan 6te, uygulanabilir bir kavram c¢ergevesi.
Mevcut orneklerin bazilari ilerici politikalar sayesinde hayata gecirilirken, digerleri ise sendikalar,
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sivil toplum orgltleri ve kamu sirketleri tarafindan zorlanan toplumsal ve ekonomik ¢éziimler
olarak glindeme geliyor.

Bu bilgilendirme raporu, farkl kategoriler kapsamindaki 6rneklerin bazilarini sunmaktadir.
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Kimseyi arkada birakma- Sendikalarin dogrudan katilimi
ISPANYA

ispanya kémiir sanayi 1960’larda 100 binden fazla madenciyi istihdam etti ancak kémiiriin
enerji sektoriine hakimiyeti, ucuz ithalat ve sanayinin giderek artan gevresel, saglk ve iklim
maliyetleri farkindalig yiiziinden eridi. 2018’de, ispanyol hiikiimeti sendikalarla yapilan “Adil
Gecis” anlasmasi paralelinde gelistirilen Plan del Carbon uyarinca komir madenlerinin

cogunun kapatilacagini duyurdu. ispanyol sendikalar vyillardir béyle bir anlasmanin

miicadelesini veriyordu. 250 milyon avroluk plan, ispanyol maden sendikalari tarafindan,
madencilik bolgeleri icin strdirilebilir kalkinma planlari esliginde adil dontdsimi saglayacak,
déniim noktasi bir anlasma olarak kabul edildi. Gegis anlasmasi ispanya’nin 6zel miilkiyete ait
ocaklarini kapsiyor ve finansman bes yil boyunca (2019-2023) madencilik bolgelerindeki is
girisimlerini ve temiz enerji inisiyatiflerini desteklemeyi dngériiyor'*. Anlasma 48 yas Usti
madencilere erken emeklilik, yesil istihdama yonelik mesleki egitim ve cevresel restorasyon
oneriyor.

ispanya’nin planlarinin AB devlet yardimi kurallariyla uyumlu bulunmasi nedeniyle bu adil
dénisim plani AB tarafindan finanse ediliyor’®. Bu anlasma, Adil Gegis’in acikca belirtildigi
turdndn ilk 6rnegini olusturuyor.

J— - letaillen/lP_16_191¢
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DANIMARKA

Danimarka’da yiksek sendikalasma orani, enerji sektériinde kémirden riizgara gegiste kilit bir
rol oynadi. 1970'lerden baslayarak, Danimarka’daki sosyal diyalog surecleri dncelikle eneriji
bagimsizligini ve sonra adil bir gegisi hedefleyen gl endistriyel ve iklim politikalari Gretti.
Danimarka sendikalarinin iklim yanlisi tutumu vyesil istihdami, yeni istihdam yaratmak
bakimindan Ulkenin en blyilk potansiyeli olarak ortaya koydu. Diizenli olarak iklim ve eneriji
hedeflerinin iyilestirilmesi ve yeni iklim politikasi inisiyatifleri ¢agrisinda bulunarak onurlu
istihdam yaratilmasina yonelik sonuclar doguracak yeni iklim politikasi inisiyatiflerine dneriler
ve yorumlar gelistirdiler, destek sundular. 2015’de, Danimarka’nin riizgar sanayi 31.251 kisiyi

istihdam ederken rizgar enerjisi Danimarka elektriginin %42’sini sagliyordu'®. Dahasi,

Danimarka emeklilik fonlari basta offshore riizgar olmak Uzere, yenilenebilir enerji alaninda
yatirimlarini artirmaya devam ediyor.
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Sosyal doniisiim- Paydas Katilimi

RUHR, ALMANYA

Almanya’nin dnceden komiir ve celik sanayilerine bagimli olan Ruhr bolgesi, 1950’lerin
ortalarindan itibaren tas komuri madenciligine son verme c¢alismalarina basladi. Ruhr havzasi
madenleri 20. ylzyilin baslarinda yaklasik 500.000 istihdam sagliyordu. Tas komiri
madenciliginin rekabet gliclinlin dismeye baslamasi nedeniyle daha fazla tesvik alinmasina
karsin, bircok maden hizla kapanirken, bélge adil bir gegis plani yapmaya karar verdi. Ruhr’un
gecis oykustine genelde disilik karbonlu bir bolgesel ekonomiye sistematik adil dontstiimiin en
iyi pratiklerinden biri olarak atifta bulunulur. Kuzey Ren- Vestfalya (NRW) eyaletinin son tas
komuri madenlerini, sosyal anlamda kabul edilebilir bir bicimde 2018 yili sonu itibariyla
kapatma kararinin aciklanmasi nedeniyle, 2007 yili bélge icin bir donim noktasi oldu’. Paydas
katihmi siiregleri ve muzakereler bolgesel kapatma kararinin gelmesinden on yillar 6nce
baslamisti. 1980’lerin ortalarinda, eyalet hiikiimeti basta ¢evresel teknoloji olmak lizere vaat
eden alanlarda yeni is olanaklarina destek sunan toplam 29 yerel teknoloji transferi merkezi
olusturmaya basladi. 2000’li yillarin ortalari itibariyla firmalar, Giniversiteler ve bliylyen
cevresel teknoloji sektoriindeki arastirma kuruluslari toplamda yaklasik 100.000 kisi istihdam
ediyordu®®. 1996’da Science Park Gelsenkirchen kuruldu. Avrupa Komisyonu tarafindan finansa
edilen bu proje, ticari binalarin catilarinda kurulan sebeke baglantili solar PV jeneratorlerinin
kullanimini tesvik etti. Yuzlerce yenilenebilir enerji istihdami yaratti (solar modiil, solar termal
kolektor, 1si pompalari, kojenerasyon birimleri ve riizgar tlrbini parcalari Gretimi) ve egitim,
bilim ve AR-GE alanlarinda ek istihdami tegvik etti'®.

YUKARI NITRA, SLOVAKYA

2019 Temmuz ayinda, Slovak hiikiimeti yore halklarinin katkilariyla, Yukari Nitra’da kémurden
gecis planini onayladi. Oncesinde, yeni bir kémir madeni projesine itiraz eden bélgedeki
topluluklar, kdmiire son veren donulsim slirecine yonelik senaryolar hazirlamak lizere ¢alisma
gruplari icinde érgutlenmislerdi?. ‘Yukari Nitra Blgesinin Donlsimi: Eylem Plani’, Avrupa
Komisyonu’nun Gegis Halindeki Kémur Bolgeleri Platformu’nun?? finansal destegini kamusal
cikar icin, ayni fon kaynaklarini kendi yararlarina kullanmak isteyen 6zel sirketlerin
¢ikarlarindan uzak bigimde kullanma anlaminda, yore halklarinin 6nemli bir basarisina
donistl. Adil donlisiim icin havzanin karsilastigl ¢ 6nemli zorluga yanit verebilme amaciyla
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http://www.just-transition.info/just-transition-is-possible-the-case-of-ruhr-germany
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Just%20transition.pdf
https://cordis.europa.eu/project/rcn/21850/en
https://bankwatch.org/press_release/slovak-government-approves-just-transition-plan-for-upper-nitra
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/expert_support_coal_en.pdf

Eylem Plani’na uzman katilimi saglaniyor. Bu zorluklar: ekonominin ¢esitlendirilmesi, komiire
dayali iIssnmanin ikamesi ve madencilik arazilerinin islahi?2.

CORNWALL, INGILTERE

1990’larin baslarinda, ingiltere, Cornwall’daki biiyiik bir kaolin (kil) acik ocak madeni ekonomik
omrinl tamamladi ve 150 yil calistiktan sonra kapatildi. Terk edilen maden alaninda bir egitim
projesi olarak baslatilan Eden Projesi, tilkenin en bliylik seralarindan birini yaratti. Devasa
maden kraterlerini dolduran yagmur suyu saflastirildi ve seralardaki bitkilerin sulanmasi igin
kullanildi. Proje yalnizca ilk yilinda 400 istihdam yaratirken kurum o yil 190 milyon avroluk bir
gelir elde etti. Proje o zamandan bu yana yilda yaklasik 10 milyon ziyaretgi ¢ceken bir turizm
merkezine donismis durumda. Dahasi, Eden Projesi en 6nemli botanik arastirma ve egitim
merkezlerinden biri haline gelirken, her ay 6nemli etkinliklere ve egitim faaliyetlerine ev
sahipligi yaparak yerel ekonomiye katkida bulunuyor.

22http://ceec.sk/ppt/Lamackova.pdf
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Pek de Adil Degil: Adil doniisiim planlarini gerektiren mevcut gegisler

UKRAYNA

Ukrayna’daki komir madenleri, yikli devlet tesviklerinden yararlanmalarina karsin,
kapaniyor. Ukrayna, AB enerji piyasasini, komsularininkilerle bitlinlestirmeye hizmet eden
uluslararasi bir pakt olan Enerji Toplulugu’nun bir Gyesi. Bu baglamda, tilkenin 2015 Eneriji
Stratejisi’nde kar etmeyen devlet madenlerinin kapatilmasinin 2025 itibariyla
tamamlanmasina yonelik 6nlemleri ve kapatilan her maden igin ortaya g¢ikacak sosyal ve
cevresel etkilerin azaltilmasina yonelik bir plan yer aldi. Ancak, ayni eneriji strateji
belgesinin (2020’ye kadarki) Enerji Sektorti Reformu Eylem Plani’ henliz tamamlanmadi.
Ayni zamanda, onlarca komur isletmesinin 2004 yilindan beri kapaniyor olmasi, komur
dretimini 1990’daki 164 milyon tondan 2018’de 33 milyon tona duistrdid. Bu, 1991-2013
arasinda komdur sanayinde istihdam edilen is¢i sayisinin %88 azalmasina yol agti. Sivil
toplum kuruluslarina gére bu durum kémur madeni kapatmalarinin “boélgeler agisindan
olumsuz sonuclara yol acan bicimde, sosyal ve ekonomik destek bakimindan yeterli planlar
yapilmadan,” basladigini gésteriyor?®. Yakin zaman énce, komir madeni bélgesi olan
Donetsk’teki alti kasabanin halklari Strdirilebilir Kalkinma Platformu’nu kurdular. Yerel
makamlarin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerini kapsayan Platform, topluluklarin
sosyal ve ekonomik kalkinmasi yoluyla ortakliklarin gliglendirilmesini, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini ve komir boélgelerinin vizyonlarinin dénistirilmesiyle birlikte
yerel nifusun refahinin artirilmasini savunuyor.
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https://en.ecoaction.org.ua/wp-content/uploads/2019/06/mines_assessment_en-s.pdf

ESTONYA

Estonya disindaki bircok insan Ulkenin birincil enerji kaynaginin kaya petroli oldugunu
bilmez. Kaya petroli, hidrokarbon icerigiyle komiirle benzerlik gosterse de komiire gore
daha disiik enerji ciktisiyla birlikte daha yiliksek CO2 emisyonlarina sahiptir. Kaya petroli
kullanimi Estonya’yi AB’nin kisi basina GHG emisyonu en yiksek ilk ti¢ Glkesinden biri ve
OECD {lkeleri arasindaki karbon yogunlugu en yiiksek ekonomi haline getiriyor. Ancak,
ylksek CO; fiyatlari nedeniyle, kaya petroliinden elektrik tretimi 2019 yilinda imkansiz
hale geldi. Kamu enerji sirketlerinin santral tnitelerini kapatma duyurular,?* bircok iscinin
caresiz kalmasiyla birlikte bir sorun olarak glindeme gelmeye basladi. Bu sorunun bir
zamandir ortaya cikmasi bekleniyordu ve fakat karar alicilar, kaya petroliinden adil bir
gecisi planlamakla ilgilenmediler. Ulke capinda yurttaslar, kaya petroliine dayal elektrik
Uretiminin yavas yavas son bulacagini imit ediyor. Ancak ¢ok yakinda kaya petroli
tesislerinin kapanacagi ilan edilen Ida-Virumaa boélgesi ekonomisinin nasil bir déntsim
yasayacagina dair hicbir plan duyurulmus degil. Hikkiimetin temel diislincesi kaya
petrolinden yapilan petrol tretimini genisletmek yoniinde. Bu yatirimlar Estonya’yi
ylksek karbonlu bir patikaya kilitlerken, kaya petroli iscilerini iklim politikalarina ve petrol
fiyatlarina bagimli, glivensiz bir gelecek icinde kirilgan hale getirecek. Oysa, basta offshore
rizgar olmak Uzere yenilenebilir enerji kaynaklari Estonya’da blyik bir potansiyele sahip.
Yenilenebilir Enerji Birligi, Estonya’nin 2030 itibariyla 100% yenilenebilir kaynaklara dayah
bicimde elektrigini tGretebilecegi ve iIsinma saglayabilecegi hesaplamalarini ortaya
koymus?® olsa da su an icin ulusal yenilenebilir enerji hedefi sadece %42 diizeyinde. Umut
verici olan, yore halklarinin cogunlugunun distk karbonlu bir patikaya gecisin bir ihtiyag
oldugunun ve bir adil donlisiim cergevesinin gecis icin pratik bir politika araci oldugunun
farkinda olmasi.

BULGARISTAN

Bulgaristan’in giineybatisinda bulunan BobovDol kdmiir madeni, 2018 yili sonunda
kapatilirken, iscileri neredeyse bir gecede issiz kaldilar. Otuz yil dnce 10.000 kisinin ¢alistigi
maden, kapatilmadan 6énce yaklasik 500 is¢i istihdam ediyordu?®. Kapatma on yillardir
komire bagimli olan bélgede, 6ncesinde hicbir planlama yapilmadan gerceklesti. Bolge,
komir disi sektorlerde tam olarak faydalanilmayan bir potansiyele sahipken, karar alicilar
bu potansiyelleri kullanan sistematik bir adil dontsiim plani ortaya koymaya pek de ilgi
gostermediler. Bulgaristan’in Glineybatisi, aralarinda tlkenin i¢ milli parkindan ikisi olan
Rila (Bulgaristan’daki en blytk milli park) ile Pirin’in (UNESCO korumasi altinda) de
bulundugu, cesitli koruma altindaki tiirleri iceren 150’den fazla koruma alanina ev sahipligi
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https://www.icis.com/explore/resources/news/2018/09/07/10257649/icis-power-perspective-estonia-will-close-619mw-of-oil-shale-generation-in-2019/?redirect=english
https://www.icis.com/explore/resources/news/2018/09/07/10257649/icis-power-perspective-estonia-will-close-619mw-of-oil-shale-generation-in-2019/?redirect=english
https://estonianworld.com/technology/estonia-could-fully-switch-to-renewable-energy-sources-by-2030/
http://www.just-transition.info/clinging-to-coal-a-sobering-look-into-bulgarias-energy-transition-

yapiyor. Bu kosullar gesitli turizm bigcimlerinin, organik ciftciligin, organik hayvanciligin,
strdirulebilir ormancilik ve balikgiligin gelistirilmesine imkan veriyor?’. Ancak kémuirden
sonra yaratilacak yeni ekonomik faaliyetlerin, degerli turlerin, habitatlarin ve doganin
korunmasiyla uyumlu olarak tasarlanmasi gerekiyor. Ayrica, Rila daglarinin eteklerinde,
yerel topluluklar icin ciddi tarimsal gelir kaynagi sunabilecek genis kiraz bahceleri yer
ahyor.

Merkezi hiikimetin komur sanayisini canli tutmak icin aldigi ¢esitli 6nlemlere karsin sanayi
ABD’de biytik olclide daralirken, yiz binlerce isci issiz kaliyor. Sadece 2019 yilinda bes
komiir sirketi iflas basvurusunda bulundu. En son iflas basvurusu en buyliik Amerikan
komir sirketlerinden biri olan Murray Enerji’den geldi. Bu duyuru, adil bir gegis planinin
olmamasi yiiziinden, 82.000 madenciyi emeklilik haklarini kaybetmekle tehdit ediyor?®.
Ancak, giderek daha fazla Amerikan komir sirketi, santrallerin 6murlerini uzatacak
iyilestirmelere para harcamayacaklarini ve yerel-bolgesel adil gecis fonlarina katkida
bulunarak kdmirden cikislarini hizlandiracaklarini ilan ediyor.

SONUC VE TAVSIYELER

Farkl tlkelerde ve farkli bolgelerde uygulanabilecek, her derde deva bir adil gecis recetesi mevcut
degil. Ancak, iklim dostu bir ekonomiye adil dénisim igin benimsenmesi ve yerel ihtiyaglar,
potansiyeller, riskler ve imkanlara gore farkli bolgelere uyarlanmasi gereken olmazsa olmaz ilkeler
mevcut.

Adil donlsim planlarini tasarlarken ve uygularken, asagidaki ilkelere uyulmasi gerekiyor:
1) iddialilik: Uzun vadeli karbonsuzlasma hedefleri gegisin temelini olusturmali

Avrupa’nin sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlamak igin gereken kiresel ¢abaya, kendi payina
diisen katkiyi adil bir sekilde saglamasi gerekiyor. Bu nedenle, IPCC'nin 1,5°C Ozel
Raporu’ndaki bilimsel bulgular dogrultusunda 2040 itibariyla tam olarak karbonsuzlasmasi
ve net sifir sera gazi emisyonlarina ulagsmasi zorunlu. Turkiye’nin de tiyesi oldugu tiim OECD
Ulkeleri, en ge¢ 2030 itibariyla komir enerjisine, 2035 itibariyla dogal gaz ve 2040 itibariyla
da petrol kullanimina son vermeli. Adil donlisiim, net sifir emisyonlu bir gecisin olmazsa
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https://www.washingtonpost.com/business/2019/10/29/coal-giant-murray-energy-files-bankruptcy-coals-role-us-power-dwindles/
https://www.washingtonpost.com/business/2019/10/29/coal-giant-murray-energy-files-bankruptcy-coals-role-us-power-dwindles/

olmazi. Bunu basarabilmek icin, ilke hikiimetleri ile gecisten etkilenen boélgelerdeki yerel
merciler, adil gegisin “ekonomi ¢capindaki bir siire¢” oldugu gercegini yansitan uzun vadeli,
stratejik, uygulanabilir donisim planlari ortaya koymal.

2) Kapsayicilik

Adil gegis planlamasi, iscilerin, icinde yasadiklari topluluklarin, sendikalarin, siyasi karar
alicilarin, uzman ve akademisyenlerin, STK’larin, is ¢cevrelerinin ve yatirimcilarin sireclere
aktif katilimini saglamali ve onlari sirekli bilgilendirmeli. Tim paydaslarin katilimi
saglanirken, her bir paydasin roli ve karar almadaki giicii net bicimde tanimlanmali. Farkh
paydaslar arasindaki olasi ¢cikar ¢atismalari, gecisin kendisinin kacinilmazligi ve siiratinin
tartismaya acik olmadigi kabul edilerek, etkilenen topluluklara ve en kirilgan kesimlere
dncelik verilerek ele alinmah?®.

3) Erken planlama

Disik karbonlu gegisin alt yapisini olusturabilmek icin erken ve sistematik sosyo-ekonomik
analizlere ihtiya¢ duyulur. Anlamli gegis planlari olusturabilmek igin, gegisin sundugu
imkanlarin ve zorluklarin degerlendirilmesi, mecburi ve mantiksal bir ilk adimdir. Sistemli
bir erken degerlendirme ve arastirma, gecisin adil bir donlisiim seklinde gerceklesmesi icin
gerekecek surdurilebilir kalkinma stratejilerine bir temel olusturur.

4) iletisim ve katihm

Kendine 6zgu niifus dagilimi, kaynaklari ve kiiltlirii olan her bolgenin, yore halklarina gecim
kaynaklari gelistirmeye yonelik yeni sanayiler ve ekonomik imkanlar yaratabilmek icin farkli
potansiyelleri vardir. Karar alma sireclerinde yerel aglarin katimi yoluyla paydaslarla
yeterince erken ve anlaml bicimde iletisim kurulmasi, bdylece sireclere katilimlarinin
saglanmasinin, sosyo-ekonomik durumun gigli ve zayif noktalarina dair boélgesel bilginin
ortaya c¢ikmasini sagladigi, basarili bir dontsiim igin ortak bir emin olusturdugu somut
olarak gézlenen bir gercektir3°.

5) Halkin yeni is kollarini 6grenmesi ve egitimine destek

Adil dontigsiim, gegimlerifosil yakit ¢cikartma, Gretim, dagitim ve tedarik gibi yiksek karbonlu
sektorlerdeki istihdama bagli olan isciler ve topluluklarini korumakla ilgili bir streci
tanimlar. Fosil yakit alanlarindaki batik yatirimlariicin blylik enerji sirketlerinin kurtariimasi
anlamina gelmez. Fosil yakit bolgelerindeki iklim dostu bir ekonomiyle uyumlu yeni
yatirimlara, yerel halklarin yeni is kollari 6grenmesi ve egitimine yonelik destekler de eslik
etmeli. Duslik karbonlu gecis, Ozellikle bazi sektorlerde aranan is becerilerinin de

30 http://awsassets.panda.org/downloads/wwf_aneujustenergytransitionfund_briefinga4_final.pdf
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degismesiyle birlikte gerceklesecek3!. Beceri gelistirme alanina yatirrm yapilmasi, adil
donislim ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi bakimindan hayati 6nem tasiyor.

6) Hesap verebilirlik

Sirketler icraatlarinin dogurdugu sonuglar ile geride biraktiklari fosil yakit alanlarinin islahi
icin sorumluluk Ustlenmeli. Fosil yakit tesisleri cevre, dogal alanlar ve yore halkinin
topraklari Gzerinde devasa ayak izleri birakiyor. Fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan
hava ve su kirliligine ek olarak, bunlarin gikartilmasi, tasinmasi ve atik alanlari, ormanlik
arazileri, yer alti su kaynaklarini ve nehirleri kirletiyor. Bu kirlenme madencilik bélgelerinin
cografi sinirlarinin disina yayilarak, cok uzaklardaki havayi, tarimsal alanlari ve igme suyunu
kirletiyor. Kémiir madenleri terk edildikten sonra bile, atmosferdeki en gicli sera
gazlarindan biri olan metani salmaya devam ediyor. D6nlisimiin adil olabilmesi icin fosil
yakit altyapisi kaynakl kirlilik bitincul bir yaklasimla énce o6lgilmeli ve sonra da
temizlenmeli. Ayni zamanda da zarar gérmis dogal habitatlar ve yore halklarinin topraklari
1slah edilmeli.

Bu bilgilendirme raporundaki orneklerin de isaret ettigi Uzere, plansiz bicimde ve yukarida

siralanan esaslar olmadan gerceklestirilen gecisler, insanlari yasanamaz bir gecmiste terk etme

riskini barindiriyor. Bolgelerin fosil disi sektorlerdeki potansiyellerinden yararlanamayan bu tip

zorunlu gecisler, adil bir donisimiin getirebilecegi bolgesel kalkinma faydalarini da elden kagiriyor.

Ote yandan, gegisi adil kilmaya ydnelik sistematik bir dénisiime odaklanildiginda, yiiksek

emisyonlu ekonomilerin adaletsizliklerinden iklim dostu ve adil bir topluma dogru bir donlisiim
tetiklenebilir.

SON

iletisim: elif@caneurope.org

Fotograflar (Mugla, 2019): © Servet Dilber, CAN Europe

31 http://awsassets.panda.org/downloads/wwf_aneujustenergytransitionfund_briefinga4_final.pdf
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